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1. INTRODUCAO

A analise das licitagoes publicas exige nao apenas conhecimento normativo, mas também dominio

metodoldgico sobre os instrumentos de planejamento, selegao e execucao contratual.

A Lein214.133/2021(Nova Lei de Licitagoes e Contratos) estabeleceu fundamentos de governanca,
gestao de riscos e controle das contratagoes publicas, impondo as unidades contratantes a adocao
de praticas compativeis com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e isonomia, en-

tre outros previstos em seu artigo 5°.

Nesse contexto, o papel do controle externo torna-se essencial para verificar se as contratacoes
publicas observam esses principios em todas as suas fases, da preparacao e selecao do fornecedor

até a gestao e fiscalizagao do contrato.

Com base em um modelo de auditoria orientado por riscos, o Tribunal de Contas do Estado do Esta-
do de Mato Grosso (TCE/MT) consolidou, neste Manual de Andlise de Editais de Licitacdo de Compras
e Servigcos, um conjunto estruturado de testes voltado a avaliagao da conformidade e da eficacia dos

processos licitatorios.

Assim, esta analise adota uma abordagem integrada, considerando o macroprocesso da contrata-
cao publica e buscando identificar falhas estruturais e causas raizes que comprometam o resultado

da aquisicao.

Ao aplicar essa logica, o TCE/MT contribui para o alcance dos objetivos definidos no artigo 11 da Lei
n?14.133/2021 e para o aprimoramento do desempenho da Administragao Publica em beneficio da

sociedade.
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2. DIRETRIZES PARA ANALISE DE EDITAIS

A compra publical, de modo geral, fundamenta-se na busca essencial por efetividade, competiti-
vidade, isonomia, melhor preco, qualidade, transparéncia e sustentabilidade, além da prevencao a
corrupcgao e ao desperdicio. Governos em diferentes partes do mundo buscam estabelecer estrutu-
ras normativas e praticas que promovam esses objetivos de maneira eficiente, o que constitui um

dos maiores desafios da gestao publica.

No Brasil, com o intuito de maximizar esses objetivos, foi editada a Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administragées Publicas di-

retas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além da Lei n?14.133/2021, outras normas relacionadas as contratagdes publicas devem ser consi-

deradas, conforme sintetizado no quadro a sequir:

Quadro 1: Normas de Licitagoes e Contratos

LB PRINCIPIOS DA ADM. PUBLICA  PRINCIPIOS DA LEI N2 14.133/21

+ REGULAMENTO PROPRIO + REGULAMENTO MINISTERIAL

NORMAS GERAIS
(Lein®14.133/21)

DA ADM. PUBLICA
+ LEI ESPECIFICA

Administracao Empresas Publicas Entidades Paraestatais
Direta, Autarquias | e Sociedades . Reparticoes sediadas no exterior
. N - 0S/0SCIP/Sistema S
e Fundacoes de Economia Mista
CF/88, artigo 173, lI Lein29.637/98, Artigo 4, VIII; . 0 o
NLL (Artigo 12) Lei n213.303/2016, Lei n9.790/00, Artigo 14; Eé%&rﬂgg%;/’zgé-)zc
Artigo 1° Ac TCU 1.029/2011-P :

Fonte: TCE-MT, elaboragao propria.

Na esteira dessas disposi¢coes normativas, a Lei n214.133/2021, em seu artigo 11, estabelece os se-
guintes objetivos para os processos licitatorios e contratos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assequrar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfatu-
ramento na execucgao dos contratos;

IV -incentivar ainovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

1. Por conveniéncia, as expressoes “aquisigoes publicas”, “contratagdes publicas” e “compras publicas” serdo tratadas como sindnimas.
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Por consequéncia, o paragrafo unico do artigo 11 da Lei n? 14.133/2021 determina que a alta admi-
nistracao do 6rgao ou entidade deve implementar processos e estruturas de governanga, gestao de

riscos e controles internos.

Para Margal (20212), a Lei n214.133/2021impds, no paragrafo unico do artigo 11, um dever juridico de
implantacao de governanca, gestao de riscos e controles internos em contratagoes. Nao se trata de
um conselho, de uma diretriz ou de uma orientacao que possa ser adotada ou nao segundo a conve-

niéncia discricionaria da autoridade.

Esse entendimento foi reforgado pelo TCU no Acordao n21.270/2023 - Plenario, em que a Corte de Contas
deu ciéncia ao jurisdicionado que “a nao resolugao das recorrentes fragilidades constatadas ao longo de
anos na governanga das contratagoes(...) atrai diretamente para a alta administragao do érgédo a respon-

sabilizacao pelas irregularidades e eventuais danos ao erario que vierem a ser constatados.”

A ineficiéncia na governanca das contratacdes, devido a auséncia de implementacao de processos
e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatorios e os respectivos contratos € tratada como irreqularidade grave pelo TCE/

MT (irreqgularidade GB 09, do Anexo Unico da Resolugao Normativa n2 2/2025).

Alinhado a esse comando, a Lei n214.133/2021 dispGe que as contratacdes se sujeitam as trés linhas

de defesa, tendo o Tribunal de Contas expressamente citado como terceira linha(art. 169, Ill).
Nesse contexto, a atuacado do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCEMT) nas licitacoes
e nos contratos administrativos visa mitigar os riscos que possam comprometer os objetivos da

futura contratacao, em conformidade com o § 32 do artigo 169 da Lei n214.133/2021.

Esse dispositivo orienta a atuagao dos integrantes das linhas de defesa no ambito das contratacdes

publicas, estabelecendo diretrizes claras para a mitigacao de impropriedades e irregularidades.

Além disso, a atuacao preventiva do TCE/MT em auditoria de licitagdes e contratos encontra fun-

2. Justen Filho, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas, Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021.
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damento no artigo 71 da Constituicao Federal, artigo 210 da Constituicao Estadual, artigos 35 e 36
da Lei Complementar n2 269/2007, e aos artigos 137, 140, 1V, §§ 52 e 62, do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa TCE-MT n216/2021.

No entanto, essa abordagem do TCE/MT nao se confunde com aprovagao ou homologacao do procedi-

mento licitatério realizado, visto que essa responsabilidade é exclusiva da gestao da unidade auditada.

Dessa forma, a fiscalizacao exercida pelo TCE/MT deve ser orientada com foco na emissao de re-
comendacgoes estruturantes voltadas a melhoria das licitagoes e para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no artigo 11 da Lei n214.133/2021. Sempre que possivel, € recomendada a identifica-
cao dacausaraiz das fragilidades, com o intuito de aprimorar nao apenas o processo de contratagao

analisado, mas também todo o macroprocesso.

Esse macroprocesso é definido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) da sequinte forma3:

1. Planejamento: do insumo “necessidade”, gera-se o “edital”;
2. Selecao do fornecedor: do insumo “edital”, gera-se o “contrato”;

3. Gestao contratual: do insumo “contrato”, gera-se o “atendimento da necessidade”.

Figura 1: Macroprocesso de Contratacao Publica

MACROPROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

Edital : E Contrato .

. que atendem a uma
Mecessidade do Solucho
Negdcio (DOD) Contratada

Fonte: adaptado de Riscos e Controles em Aquisicoes (RCA)do TCU.

3. Acordao TCU n?1.321/2014-P.
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Todo processo de contratacao nasce de uma necessidade, que deve ser oficializada e devidamente
planejada, culminando na publicacao do edital que definira as regras para a selecao do fornecedor.
Apos a celebracao do contrato, espera-se que os resultados atendam a necessidade originaria, ge-

rando valor publico para a sociedade.

Para assegurar que esses resultados sejam atingidos, os servidores do TCE/MT analisam os docu-
mentos produzidos nas fases interna e externa dalicitagao, como o estudo técnico preliminar, o ter-
mo de referéncia, o edital, o parecer juridico, as atas de julgamento, os documentos de habilitacao,

a proposta de precos, a homologacgao e a adjudicacao.

Nesse sentido, € importante ressaltar que, nas analises de licitagdes ja concluidas, a hipotese de
restricao a competitividade deve ser avaliada nao apenas sob as perspectivas juridica e teorica,
mas também considerando os efeitos praticos. Ou seja, € essencial verificar se as clausulas su-
postamente restritivas resultaram, de fato, em prejuizo concreto a competicao (Acérdaos TCU n%s
3.306/2014 - Plenario, 2.066/2016 - Plenario, 1.497/2020 - Plenario, 2.601/2021 - Plenario, 756/2022

- Plenario e 9.162/2022 - 12 Camara).

Para tanto, recomenda-se avaliar se as empresas que apresentaram impugnacao ao edital partici-
param da licitacao e verificar, na ata de julgamento, o numero de empresas participantes do certa-
me em comparacao com indicadores e tendéncias estatisticas de competitividade em certames de

objetos e condicoes similares.

Além disso, destaca-se que a escolha administrativa do gestor esta delimitada nao apenas pela le-
gislacao infraconstitucional, como também por mandamento constitucional. O artigo 37, inc. XXI,
da Constituicao Federal de 1988 somente admite exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. E essas exigéncias devem estar motiva-

das na fase preparatoria da contratacao, nos termos do inciso IX do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021.

Feitas essas consideracoes iniciais, sao apresentados a sequir os principais fundamentos para ana-
lise do estudo técnico preliminar, pesquisa de precgos, termo de referéncia, edital, parecer juridico e

publicacao nas licitagoes realizadas pelos jurisdicionados do TCE/MT.
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2.1. CONCEITOS BASICOS

Uma licitacao somente pode ser realizada com especificacao clara do que se pretende contratar.
Na legislacao de compras publicas, essa especificacao é materializada, de modo geral, pelo Projeto
Basico ou pelo Termo de Referéncia, conceitos semelhantes aplicados a contextos distintos.

Para obras, servicos comuns de engenharia e servi¢os especiais, adota-se o Projeto Bdsico, definido
como conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar e dimensionar o objeto

(art. 8%, XXV da Lei n?14.133/2021).

No caso de bens e servicos comuns, adota-se o Termo de Referéncia(TR), definido no artigo 6°, XXIII,

da Lei n® 14.133/2021.

H4&, ainda, o Anteprojeto, aplicavel a obras e servicos de engenharia em regime de contratacao inte-
grada ou semi-integrada. Nesse caso, a especificacao € menos detalhada, pois os projetos comple-

mentares serao elaborados pelo préprio contratado.

Em sentido oposto, existe o Projeto Executivo, caracterizado por um nivel maximo de detalhamento,

contendo solugdes previstas no Projeto Basico, este se aplica a obras e servigos de engenharia.

Antes do Projeto, que descreve a solucdo pretendida, encontra-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
destinado a identificar e justificar a necessidade da contratagao. Trata-se de conceitos distintos,

que merecem ser devidamente compreendidos para evitar confusoes.
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3. EXAME DE CONFORMIDADE DE COMPRAS PUBLICAS

A analise de editais e processos licitatorios de compras e servicos exige uma abordagem sistema-
tica, capaz de identificar falhas formais e materiais que possam comprometer a legalidade, a com-
petitividade e a economicidade da contratacao. Para apoiar esse trabalho, este manual apresenta
um conjunto estruturado de questdes que servem como roteiro para a verificacao dos principais
aspectos previstos na Lei n214.133/2021, na jurisprudéncia do TCU e do TCE/MT, bem como em re-

gulamentos aplicaveis.

Essas questdes nao devem ser vistas como um formulario meramente burocratico, mas como um
instrumento de analise critica. Cada pergunta busca direcionar a atencao para pontos sensiveis do
processo, como a clareza da necessidade, a adequacgao do estudo técnico preliminar, aregularidade
da pesquisa de precos, a definicao do objeto e as condi¢oes de habilitagao. A partir delas, é possivel

identificar indicios de irregularidade e, ao mesmo tempo, confirmar sua regularidade.

3.1. ENVIO DE DOCUMENTOS
3.1.1 TODOS OS DOCUMENTOS DA LICITACAO FORAM ENCAMINHADOS
PELO FISCALIZADO EM CONFORMIDADE COM OS PRAZOS E CONTEUDOS
EXIGIDOS NOS NORMATIVOS DO TCE/MT?

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), com fundamento nos artigos 70 a 75 da
Constituicao Federal, no artigo 47 da Constituicao Estadual e na Lei Complementar Estadual n2
269/2007, exerce a competéncia de fiscalizar a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial da

Administracao Publica.

Para tanto, a Resolugao Normativa n? 3/2020 estabeleceu a obrigatoriedade de remessa eletrénica,
por meio do Sistema Aplic, das informacoes e documentos relacionados a execucao da despesa pu-
blica, incluindo os processos de licitagao. Essa exigéncia decorre do dever constitucional de prestar
contas e possibilita ao Tribunal acompanhar de forma simultdnea e tempestiva a legalidade, legiti-
midade e economicidade dos atos administrativos (Artigo 145 da Resolucao Normativa n2 16/2021

- Regimento Interno do TCE/MT).
No que se refere especificamente as informacdes sobre licitacdes, a Resolugcao Normativa n®
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3/2020 fixou prazos para o envio dos dados ao TCE/MT, variando conforme a natureza do ato prati-
cado (abertura, retificagcdo, homologacéao, anulagéo, entre outros). O cumprimento desses prazos é
condicao essencial para assequrar a efetividade do controle externo e para permitir que o Tribunal

adote providéncias preventivas sempre que necessario.

O quadro a sequir apresenta de forma resumida os principais prazos estabelecidos pela norma para

0 encaminhamento das informacdes obrigatorias.

Quadro 2: Prazos para Envio de Informacgoes sobre Licitagoes

FATO PRAZO

Até o terceiro dia util
subsequente a ocorréncia
do fato

Cargas abertura e retificagao do edital

Cargas cancelamento, prorrogagao, homologacao, retificacao da homologagao,
licitagao fracassada, licitacao deserta, anulagao, revogacao, suspensao/parali-
sacao, adesao/participacao de ata de registro de prego, prorrogacao da validade
(concursos/processos seletivos), cancelamento/anulagdo (concursos/processos
seletivos), paralisagao (concursos/processos seletivos) e homologacgao parcial
(concursos/processos seletivos).

Até o quinto dia util
subsequente a ocorréncia
do fato

Fonte: TCE/MT, a partir da Resolugdo Normativa n? 3/2020.

3.2. PUBLICIDADE
3.2.1 - O EDITAL OU SEUS RESULTADOS FORAM PUBLICADOS NOS MEIOS
DE DIVULGAGAO PREVISTOS EM LEI?

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece os principios que regem a Administracao Publica,
entre os quais se destacam, para o contexto das licitacoes, os principios da publicidade e da isono-
mia. O principio da publicidade impoe a divulgagao ampla e transparente dos atos administrativos,
garantindo o acesso da sociedade as informacoes e assegurando que todos os interessados tenham
ciéncia das regras e resultados do certame. Ja o principio da isonomia veda qualquer tratamento
privilegiado ou discriminatorio entre os licitantes, assegurando igualdade de condigoes na disputa

e permitindo que a selecao recaia sobre a proposta mais vantajosa para a Administracao.

O artigo 13 da Lei n? 14.133/2021 reforca o principio da publicidade ao dispor que todos os atos pra-
ticados no processo licitatorio sao publicos, asseqgurando transparéncia e controle social sobre a

atuacao administrativa. A norma ressalva apenas as situacdes em que o sigilo das informacdes seja
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imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, hipotese que deve estar expressamente pre-
vista em lei. Dessa forma, aregra é a plena publicidade dos atos, admitindo-se o sigilo apenas como

excecao justificada.

Oartigo17da Lein?14.133/2021define as fases do processo licitatorio, dentre as quais se inclui, noinciso
I, a fase de divulgacao do edital. Essa etapa é essencial para assegurar a ampla publicidade e transpa-
réncia do certame, permitindo que todos os potenciais interessados tenham ciéncia das regras, prazos
e condicoes de participacao. A divulgacao do edital, portanto, constitui pressuposto para a garantia da
isonomia entre os licitantes e para a efetividade da competitividade, em consonancia com os principios

da publicidade e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O edital deve conter, de forma clara e completa, a definicao do objeto da licitagao, bem como as
regras sobre convocacao, julgamento, habilitacao, recursos, penalidades, fiscalizagao, gestao con-
tratual, entrega do objeto e condi¢cOes de pagamento. O § 32 do artigo 25 da Lei n2 14.133/2021 re-
forca o principio da publicidade ao determinar que todos os elementos do edital, incluindo minuta
de contrato, termo de referéncia, anteprojeto, projetos e demais anexos, sejam divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data da publicacao do edital, garantindo acesso publico irrestrito, sem

necessidade de registro ou identificacao.

No que se refere ao leilao, devera ser precedido da divulgagao do edital em sitio eletrénico oficial
(art. 31), contendo todas as informacoes necessarias para garantir transparéncia e competitivida-
de, como a descricao detalhada dos bens, o valor de avaliacao, o preco minimo, as condi¢cdes de
pagamento e, quando cabivel, a comissao do leiloeiro. O edital deve ainda indicar o local de guarda
dos bens, o sitio eletrénico e o periodo de realizagao do leilao, ou, de forma excepcional, os dados
da sessao presencial. O § 32 complementa a regra ao exigir a afixacao do edital em local de ampla
circulagao na sede da Administracao e facultar a divulgagao por outros meios, de modo a ampliar a

publicidade e assegurar a maior participacao possivel de interessados.

Nos casos de dialogo competitivo, a Administracao deve divulgar em sitio eletronico oficial suas ne-
cessidades e exigéncias ja definidas, assegurando prazo minimo de 25 dias Uteis para manifestacao

de interesse(art. 32). E vedada a divulgacao discriminatéria de informacdes que possa favorecer de-
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terminado licitante, devendo ser garantida a igualdade de condi¢cdes entre todos os participantes.
Concluida a fase de dialogo, a Administracao deve registrar e juntar aos autos todas as gravagoes
e documentos, iniciar a fase competitiva com a publicacao de edital contendo a solucao definida e
abrir prazo minimo de 60 dias Uteis para a apresentacao de propostas pelos licitantes pré-selecio-

nados, assegurando transparéncia, isonomia e ampla competitividade.

Na contratacao direta, que abrange hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deve ser
devidamente instruido com documentos que justifiquem a escolha do contratado e a caracterizacao
da hipotese legal (art. 72). O paragrafo unico reforca o principio da publicidade ao impor que o ato
autorizativo da contratacao direta, ou o extrato do contrato celebrado, seja divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, garantindo transparéncia e controle social mesmo

Nnos casos em que nao se realize procedimento licitatorio.

Sobre o credenciamento, a Administracao deve divulgar e manter a disposi¢cao do publico, em sitio
eletronico oficial, o edital de chamamento de interessados (art. 79). Essa regra assegura o cadas-
tramento permanente de novos participantes, garantindo transparéncia, igualdade de acesso e a

ampliacao da competitividade, em conformidade com os principios da publicidade e da isonomia.

O artigo 43 da Lei n? 14.133/2021 define o processo de padronizacao. Este deve ser instruido com
parecer técnico detalhado sobre o produto, abrangendo especificagcdes técnicas e estéticas, de-
sempenho, histérico de contratagdes, custos e condigoes de manutencao e garantia. O § 12 reforca
o principio da publicidade ao exigir que a decisao de adotar padronizacao de outro érgao ou enti-
dade federativa seja devidamente motivada, com indicacao das necessidades da Administracao e
dos riscos envolvidos, devendo ainda ser divulgada em sitio eletrénico oficial, de modo a assequrar

transparéncia e controle social.

A publicidade do edital de licitacao deve ser garantida pela divulgacao e manutencao do inteiro teor
do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), con-
forme o artigo 54. Essa exigéncia assegura a transparéncia integral do procedimento, permitindo
amplo acesso as informacgoes por qualquer interessado, reforcando os principios da publicidade, da

isonomia e da competitividade que regem as licitagdes publicas.
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O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), criado pelos artigos 174 e 175, € o sitio eletrénico
oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos previstos na lei. 0 PNCP represen-
ta um avanco significativo na transparéncia e no controle social das contratacoes publicas, ao con-
centrar em uma unica plataforma as informacoes essenciais dos certames, garantindo maior visibi-

lidade, acessibilidade e uniformidade na publicidade dos procedimentos licitatérios em todo o pais.

Os entes federativos estao autorizados a instituir seus proprios sitios eletrénicos oficiais para di-
vulgacao e operacionalizacao de contratagoes publicas. Essa previsao nao afasta a obrigatorieda-
de da divulgacao centralizada no PNCP, mas possibilita publicidade suplementar em portais locais,
ampliando a transparéncia, a acessibilidade e a eficiéncia na gestao das informagodes relativas as

licitagOes e contratos.

A publicacao no PNCP é obrigatoria para os municipios com mais de 20.000 habitantes, conforme
dispOe o artigo 176 da Lei n? 14.133/2021. Para os municipios com menos de 20.000 habitantes, nao
houve desobrigacao, mas sim prorrogacao do prazo: a lei estabeleceu a obrigatoriedade da publi-
cacao no PNCP apenas apos o periodo de 6 anos. Nesse intervalo, a publicidade deve ocorrer por
meio do diario oficial, devendo ainda ser disponibilizada a versao fisica dos documentos em suas
reparticoes.

3.3. PUBLICIDADE ALTERAGOES

3.3.1 - O EDITAL FOI REPUBLICADO APOS ALTERAGCAO QUE IMPACTA
A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS?

Nos termos do § 12 do artigo 55 da Lei n? 14.133/2021, eventuais modificacdes no edital devem ser
divulgadas na mesma forma da publicacao inicial, com a reabertura dos prazos originalmente es-
tabelecidos para a pratica dos atos e procedimentos, salvo quando a alteragcao nao comprometer a
formulacao das propostas. Essa regra reforca a necessidade de garantir a igualdade de condicdes

entre os licitantes e a transparéncia do certame.

A omissao em promover a republicacao do edital, nas mesmas condi¢des da divulgacao inicial, viola
os principios da publicidade, daisonomia e da vinculacao ao instrumento convocatorio, além de res-

tringir indevidamente a competitividade do certame.
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Em situacao semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso firmou entendimento de
que a alteracao de clausulas do edital que impactem a formulacao das propostas, sem a devida re-
publicacao e reabertura dos prazos, afronta os principios da publicidade, da vinculacao ao instru-

mento convocatério e daisonomia:

Licitacao. Edital. Republicacao. Reabertura de prazo. Publicacao de resposta em plataforma vir-
tual. Opgao para oferta de produtos compativeis com originais. 1) A simples publicacao de resposta,
em plataforma virtual, a pedidos de esclarecimentos ou aimpugnagdes de licitantes nao desobriga
a Administracao Publica de republicar o edital licitatério e abrir novo prazo, quando houver mudan-
¢as que possam afetar a formulagdo de propostas. 2) A opgéo, ndo prevista, para que os licitantes
ofertem produtos compativeis com os originais indicados em licitagao deve constar de republica-
¢ao do edital, com reabertura de novo prazo, por implicar em possivel modificagao de propostas.
3) A alteracgao de clausula de edital licitatério que afete a formulagao de propostas das licitantes sem
respectivarepublicacao do edital e reabertura dos prazos afronta aos principios da publicidade, vin-

culagdo ao instrumento convocatorio e isonomia. (Acordao TCE/MT n2177/2024)

Na mesma linha, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao reconhece airregula-
ridade da auséncia de republicacao do edital e reabertura de prazos quando ha alteracao relevante
em suas clausulas. O Acérdao 2.032/2021 - Plenario, por exemplo, assentou que a modificacao de
clausula capaz de afetar a formulagao das propostas sem a devida republicacao do edital e reaber-
tura dos prazos afronta os principios da publicidade, da vinculacao ao instrumento convocatorio
e da isonomia. Esse entendimento foi reiterado em diversos julgados, entre os quais 0os Acordaos

911/2024, 280/2024, 3.361/2015 e 1.608/2015, todos do Plenario.

Portanto, a auséncia de republicacao do edital e de reabertura dos prazos apos alteragdes que im-
pactem diretamente a formulacao das propostas configura irreqularidade grave, em afronta ao § 12

do artigo b5 da Lei n214.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada dos tribunais.

Nos casos em que o edital nao for alterado, a pergunta nao deve ser aplicada. Nesse cenario, basta

registrar que nao foi identificada alteracao, prosseguindo a analise para as questdes sequintes.
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3.4. PUBLICIDADE (FORMATO EDITAVEL)
3.4.1 - O EDITAL OU SEUS ANEXOS FORAM DISPONIBILIZADOS EM FORMATO
ABERTO QUE VIABILIZE A PESQUISA TEXTUAL, DE ACORDO COM A LEI DE ACESSO
A INFORMAGAO (LEI N2 12.527/2011)?

Nesse sentido, a utilizacao de arquivos em formato PDF nao aberto compromete a transparéncia,
uma vez que dificulta a busca e a extracao de informacoes relevantes pelos licitantes e demais inte-
ressados. O documento deve ser disponibilizado em formato aberto (sem restricoes proprietarias),
editavel (permitindo manuseio e reaproveitamento) e pesquisavel (com reconhecimento de texto

por OCR ou nativamente em texto digital).

Tal pratica afronta o disposto no artigo 8¢, § 3¢, inciso lll, da Lei n212.527/2011(Lei de Acesso a Infor-
macao), que determina que as informacgodes disponibilizadas nos sitios oficiais devem possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos, em formatos abertos, estruturados e legiveis por ma-

quina, de modo a assegurar efetividade ao principio da publicidade.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a inser¢gao de documentos das licitacoes no portal ComprasNet
em formato ndo aberto, que impeca a busca de conteudo no arquivo, configura afronta ao disposto
no artigo 82, § 32, inciso lll, da Lei n212.527/2011(Lei de Acesso a Informacao). Esse entendimento foi
consolidado no Acordao TCU n2934/2021 - Plenario, no qual se ressaltou a obrigatoriedade de dis-
ponibilizagao das informacdes em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina, a fim de

garantir maior transparéncia e facilitar o acesso automatizado por sistemas externos.

Diante do exposto, a disponibilizagao de documentos licitatorios em formato ndo aberto mostra-se
praticaindevida, por afrontar o artigo 82, § 3%, inciso lll, da Lein212.527/2011, além de comprometer o
principio da transparéncia e restringir o acesso pleno e eficiente as informagoes pelos interessados,

em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU.
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3.5. PRAZOS PARA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS
3.5.1 - O PRAZO ESTABELECIDO NO EDITAL PARA APRESENTACAO
DAS PROPOSTAS E LANCES PELOS LICITANTES ESTA EM CONFORMIDADE
COM OS PRAZOS MINIMOS PREVISTOS NA LEI N¢ 14.133/2021?

O artigo 55 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os prazos minimos que devem ser observados pelos
editais de licitacao para a apresentacao de propostas e lances. Esses prazos sao contados a partir
da data de divulgagao do edital e variam conforme a natureza do objeto a ser contratado (bens, ser-
vicos ou obras) e o critério de julgamento adotado. A definicdo de prazos minimos busca assegurar
condi¢Oes adequadas de participagao e garantir aisonomia entre os licitantes, evitando que prazos

exiguos restrinjam a competitividade.

No caso de aquisi¢ao de bens, o prazo minimo é de 8 dias Uteis quando o critério de julgamento for
menor preco ou maior desconto. Ja quando forem utilizados outros critérios de julgamento, o prazo
se amplia para 15 dias uteis. Essa diferenciacao reconhece que os critérios de menor pre¢co ou maior
desconto demandam menos tempo de preparacao das propostas, enquanto outros critérios podem

exigir analise mais detalhada dos licitantes.

Para servicos e obras, os prazos variam de acordo com a complexidade do objeto. Nos servicos
comuns e nas obras e servicos comuns de engenharia, o prazo minimo é de 10 dias uteis quando se
adotar julgamento por menor prego ou maior desconto. Ja para servicos especiais e obras e servi-
cos especiais de engenharia, esse prazo sobe para 25 dias uteis, refletindo a necessidade de maior

tempo para elaboracao de propostas consistentes.

Nos regimes de execucao diferenciados, 0s prazos sao ainda mais extensos. Para a contratagao
integrada, em que o contratado é responsavel por todas as etapas, desde o projeto até a entrega
final, o prazo minimo é de 60 dias Uteis, dada a complexidade dessa modalidade. Para a contratacao
semi-integrada, o prazo é de 35 dias uteis, assim como para as demais hipdteses nao abrangidas
nas alineas anteriores. Essa gradacao busca compatibilizar a complexidade da contratacao com o

tempo concedido aos licitantes.

Além disso, quando o critério de julgamento for de maior lance, como ocorre em leilées, o prazo mi-

nimo é de 15 dias uteis. Ja quando se adota o critério de técnica e preco, melhor técnica ou conteudo
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artistico, que demandam analises mais elaboradas e subjetivas, o prazo é de 35 dias uteis. Esses
prazos reforgcam o cuidado do legislador em vincular o tempo disponivel a complexidade do critério

de julgamento.

0 §19do artigo 55 prevé ainda que qualquer alteragcao no edital exige nova divulgagao e respeito aos
mesmos prazos, salvo quando a mudanca nao afetar a formulacao das propostas. Essa regra impe-
de que modificacdes relevantes sejam feitas sem tempo habil de adaptacao pelos licitantes. O § 29,
por sua vez, prevé uma excecao: nas licitacoes do Ministério da Saude no ambito do SUS, os prazos
podem ser reduzidos até a metade, desde que haja decisao fundamentada. Essa flexibilizagao re-
conhece a urgéncia que pode estar associada a contratacdes na area da saude, sem renunciar a

necessidade de motivacao expressa.

3.6. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
3.6.1. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DESCREVEU APENAS A NECESSIDADE
DA CONTRATAGAO, SEM INDICAR PREVIAMENTE A SOLUCAO A SER ADOTADA?

Toda aquisicao de bens e contratacao de obras e servicos deve ser fundamentada em necessidade
real, devidamente comprovada nos autos do processo administrativo, em observancia ao principio

da motivacao.

A exigéncia de demonstracao objetiva e fundamentada da necessidade decorre de disposi¢cao ex-

pressa no inciso | do artigo 18 da Lei n?14.133/2021, transcrito a sequir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve com-
patibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do artigo 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que ca-
racterize o interesse publico envolvido;

(...)

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade téc-

nica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:
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Nesse sentido, a exigéncia do inciso | reforca que toda contratacao deve nascer de uma necessida-
de publica claramente identificada e devidamente justificada em estudo técnico preliminar. Esse
documento nao se limita a formalidade, mas constitui etapa essencial do planejamento, pois carac-
teriza o interesse publico envolvido, orienta a definicdo do objeto e assequra a vinculagao da contra-
tacao as politicas publicas e as diretrizes orcamentarias. Dessa forma, a Administracao demonstra
que a decisao de contratar é resultado de avaliagao criteriosa, transparente e alinhada a busca da

solucao mais eficiente e vantajosa para a coletividade.

Nesse contexto, o § 12 do artigo 18 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a solugao mais adequada, de forma a permitir a avaliacao da viabilidade

técnica e econémica da contratacao.

0 conhecimento detalhado da necessidade constitui etapa fundamental para a definicao da solucao
mais adequada, seja aquisicao de bens, contratacao de servigos ou execucao de obras. A elabora-
cao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o instrumento que possibilita o aprofundamento desse

conhecimento e assegura que a contratacao esteja alinhada ao interesse publico.

O artigo 44 da Lei n214.133/2021 introduz uma diretriz relevante para o planejamento das contrata-
coes, ao exigir que o estudo técnico preliminar avalie comparativamente os custos e beneficios da
compra e da locacgao de bens, indicando de forma fundamentada a alternativa mais vantajosa para
a Administracao. Essa previsao assegura maior racionalidade e economicidade nas decisdes, pois
obriga o gestor a considerar nao apenas o desembolso imediato, mas também aspectos relaciona-
dos a vida util, manutencao, obsolescéncia e flexibilidade do bem. Assim, reforca-se a necessidade
de contratacoOes sustentadas por critérios objetivos, evitando escolhas intuitivas ou pouco justifi-

cadas, em beneficio da eficiéncia e do interesse publico.

A descricao da necessidade, conforme dispde a legislacao vigente, deve concentrar-se exclusiva-
mente na caracterizacao da demanda, sem direcionar ou antecipar a escolha da solucao. Exemplos
de inadequacao incluem a indicacao prévia de modalidade especifica de contratacao, como a exi-
géncia de empresa para prestacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, situacao

que deve ser avaliada somente na etapa de levantamento de mercado.
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Aidentificacao prematura da solu¢do pode restringir a analise de alternativas potencialmente mais
vantajosas para a Administracao Publica, comprometendo os principios da economicidade e da efi-

ciéncia previstos no artigo 52da Lei n214.133/2021.

Em situagoes similares, o Tribunal de Contas da Unido(TCU) orientou que as aquisicoes de bens pela
Administracao devem estar fundamentadas em estudos prévios que demonstrem a necessidade e a
viabilidade da contratacao, de forma a evitar o uso inadequado de recursos publicos e a nao limitar

o alcance dos objetivos pretendidos (Acorddo TCU n22.221/2012 - Plenério).

No mesmo sentido, ao avaliar contratag¢ao de servigcos de seguranca para salvaguarda de veiculos,
o TCU constatou a inexisténcia de estudo da necessidade, de analise de opcao mais vantajosa e de
motivacdo quanto ao quantitativo de postos, ao tipo de vigilancia (armada e desarmada) e a escala

de trabalho dos vigilantes (Acérdao TCU n? 2.917/2009 - Plenario).

Portanto, aindicacao prematura da solugao, em substituicao a descricao detalhada da necessidade,

compromete a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio.

3.7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
3.7.1. HA MEMORIA DE CALCULO E DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE
AS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES?

Conforme estabelecido no artigo 18, § 1%, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, as seqguintes informacgoes

devem ser elaboradas e registradas no Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Art.18(...)

§1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade téc-
nica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

(...)

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que |he dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de

modo a possibilitar economia de escala.

Nesse sentido, em relagao as compras, o planejamento deve considerar a expectativa de consumo

anual e observar a determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de con-
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sumo e utilizacao provaveis, conforme estabelece o artigo 40, inciso I, da Lei n214.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o sequinte:

(...)

[ll - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de consumo e
utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas

técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo.

Quanto aos servicos, deve ser demonstrada a relagcao entre a demanda prevista e a quantidade de
servico a ser contratada, cabendo a Administracao definir o método de quantificagao dos volumes
demandados. A estimativa deve estar fundamentada no consumo e na utilizacao previstos, utilizan-

do os melhores parametros e técnicas disponiveis.

Entre as principais fontes de informacao para a elaboragao dessa estimativa podem ser conside-
rados: relatorios histéricos de consumo, estatisticas setoriais, estudos e pesquisas académicas,
registros de demandas reprimidas, expectativas de altera¢dao da demanda futura, estoque atual e

referéncias técnicas de unidades compradoras similares.

Na esteira desse entendimento, recomenda-se que a equipe responsavel pelo planejamento da con-
tratacao adote método estruturado para a estimativa das quantidades necessarias, registrando no
processo administrativo a memoria de calculo, as premissas utilizadas e a documentacao que fun-

damentou a escolha.

Em situacao similar, o TCE/MT* tem orientado que o Estudo Técnico Preliminar, como primeira eta-
pa do planejamento da contratacao, deve dimensionar os quantitativos necessarios a aquisicao,
mensurar o custo provavel e identificar possiveis riscos, de modo a demonstrar a viabilidade técnica

e econdémica do objeto a ser licitado.

A justificativa constante nesse estudo, contendo informacdes sobre demanda, quantitativos, ne-

cessidade e finalidade da aquisicao, fundamentada em conhecimento técnico especializado, tem

4. Acordao n®78/2024 - PV.
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por objetivo evitar compras em excesso ou em quantidade insuficiente, assegurando a adequada

correspondéncia entre a necessidade administrativa e o objeto contratado.

Para o TCU, ao analisar pregao destinado a locagao de equipamentos para eventos, constatou-se
definicao inadequada dos quantitativos, o que gerou risco a economicidade e a efetividade do con-
trole na execugao contratual. Nesse caso, a unidade jurisdicionada nao apresentou seéries histori-
cas que fundamentassem o planejamento, comprometendo a motivagao dos atos administrativos

(Acordao TCU n22.321/2020 - Plenario).

No mesmo sentido, no Acordao TCU n2 989/2023 - Plenario, a Corte de Contas cientificou organi-
zacao do setor publico acerca do elevado grau de imprecisao na estimativa de quantitativos, em

afronta aos principios da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da sequranca juridica®.

O dimensionamento de quantitativos deve apoiar-se em analise abrangente de séries histdricas e
projecoes de necessidades futuras, devidamente documentadas nos autos da licitagdo (Acérdao
TCU n21.728/2019 - Plenario). No mesmo sentido, destacam-se os Acérddos TCU n21.508/2020, n2

1.262/2020, n® 916/2015, n® 2.155/2012 e n21.337/2021, todos do Plenéario.

Como boa pratica, o Acordao TCU n2 980/2023 - Plenario recomendou a elaboracao de memoria de
calculo rastreavel, contendo, no minimo: (i) premissas de céalculo, com identificagdo de quem as
elaborou e a forma como foram obtidas; (ii) férmulas utilizadas para definicdo das quantidades; (iii)
parametros empregados, acompanhados de suas fontes; (iv) calculos efetuados e respectivos re-

sultados; e (v)identificacado do responséavel pela elaboragcao da memoria.

A auséncia de documentos e memorias de calculo que fundamentem adequadamente os quantitati-
vos contratados compromete a motivagao do processo licitatorio, além de gerar riscos a economi-
cidade, a competitividade e a transparéncia, favorecendo contratacdes sem base técnica solida e

ampliando a possibilidade de praticas irrequlares.

5. Outras decisdes similares: Acérdaos TCU n27897/2022-1C e 3569/2023-2C.
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3.8 VINCULAGAO AO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
3.8.1. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) INDICA O ITEM CORRESPONDENTE
DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA), SEMPRE QUE ESTE HOUVER SIDO
ELABORADOQO?

Oincisoll do §1°do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a solugao mais adequada, de forma a permitir a avalia-
cao daviabilidade técnica e econémica da contratacao. Além disso, deve conter a demonstracao da
previsdo da contratacao no Plano de Contratacdes Anual (PCA), sempre que este houver sido elabo-

rado, indicando o alinhamento da demanda com o planejamento da Administracao.

Aausénciadeindicacao doitem do Plano de Contratagdes Anual (PCA) no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) compromete o adequado planejamento da contratagdo e caracteriza o descumprimento do

inciso Il do § 12 do artigo 18 da Lei n214.133/2021.

Diante do exposto, a omissao verificada evidencia fragilidade no processo de planejamento, com
potencial de gerar contratacoes desvinculadas das diretrizes estratégicas da Administracao, com-

prometendo a eficiéncia, a economicidade e o controle das contratacoes publicas.

3.9. DEFINICAO IMPRECISA DO OBJETO
3.9.1 O OBJETO LICITADO FOI DEFINIDO DE FORMA CLARA, PRECISA
E SUFICIENTE, COM TODOS OS ELEMENTOS NECESSARIOS A ELABORACAO
DAS PROPOSTAS?

O objeto da licitacao, seja de bens ou de servicos, deve ser descrito de forma detalhada, contendo

todos os elementos necessaérios e suficientes a elaboracao das propostas pelos licitantes.

A definicao clara e precisa do objeto concretiza o principio constitucional daisonomia, ao assequrar

que todos os concorrentes tenham pleno conhecimento das condicdes basicas da disputa.

Nesse sentido, o termo de referéncia deve reunir parametros técnicos e elementos descritivos in-
dispensaveis a caracterizacao da demanda, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, conforme

disposto no artigo 6°, XXIII:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servigos, que deve
conter os sequintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas:

c)descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h)forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das me-
morias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a ob-
tengao dos pregos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j)adequacéao orgamentaria;

A caracterizacao precisa, completa e adequada do objeto constitui condicao essencial para a
validade do processo licitatério, nos termos do artigo 18, inciso Il, e do § 12 do artigo 40 da Lei n®

14.133/2021, do Acordao TCE/MT n®17/2020 e da Sumula TCU n®177.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, consolidada na Sumula n2177, es-
tabelece que a definicao precisa e suficiente do objeto licitado € regra indispensavel a competicao,
constituindo pressuposto do principio da igualdade entre os licitantes. Tal principio é subsidiado
pela publicidade, que assegura aos concorrentes potenciais o pleno conhecimento das condigoes

basicas da licitacao.

No mesmo sentido, destacam-se os Acoérdaos n? 1.041/2010, 168/2009, 926/2009, 1.746/2009,
2.927/2009, todos do Plenéario do TCU, e o Acérdao n® 6.349/2009 da 22 Camara, além do Acdérdao n?

157/2008, também do Plenario.
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Dessa forma, a descri¢ao imprecisa do objeto configura irreqularidade grave, por afrontar os principios

constitucionais da isonomia e da publicidade, além de descumprir as disposicoes legais aplicaveis.

3.10. PREGAO (OBJETO USUAL DE MERCADO)
3.10.1 - NOS CASOS EM QUE O OBJETO LICITADO POSSUI PADROES
DE DESEMPENHO E QUALIDADE OBJETIVAMENTE DEFINIDOS POR ESPECIFICACOES
USUAIS DE MERCADO, FOI ADOTADA A MODALIDADE PREGAQO?

O pregao, nos termos do inciso XLI do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, é a modalidade de licitagao
obrigatoria para a aquisicao de bens e servigos comuns, isto é, aqueles cujos padroes de desem-
penho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado. Seu
critério de julgamento pode ser o de menor preco ou o de maior desconto, o que reforca seu cara-
ter voltado a economicidade e a simplificacao procedimental. A ado¢ao do pregao busca ampliar a
competitividade, conferir maior celeridade as contratacdes e assegurar que a Administracao ob-

tenha a proposta mais vantajosa em objetos padronizados e amplamente disponiveis no mercado.

O artigo 29 da Lein214.133/2021 estabelece que tanto a concorréncia quanto o pregao seguem o rito
procedimental comum previsto no artigo 17 da mesma lei. Esse rito compreende fases sucessivas e
padronizadas que asseguram a transparéncia, a igualdade de condicdes entre os licitantes e a ade-
quada instrucao processual. Dessa forma, a lei harmoniza os procedimentos, evitando divergéncias

formais e conferindo maior seguranca juridica ao tramite das contratacdes publicas.

Além disso, o dispositivo reforca que o pregao deve ser adotado obrigatoriamente sempre que o
objeto licitado apresentar padroes de desempenho e qualidade passiveis de defini¢cao objetiva no
edital, a partir de especificacoes usuais de mercado. Essa diretriz visa assegurar simplicidade, eco-
nomicidade e maior competitividade nas contratacdes de bens e servigcos comuns, reservando a
concorréncia e outras modalidades para hipdteses de maior complexidade ou em que tais padroes

nao possam ser claramente estabelecidos.

Nos casos em que o objeto licitado nao apresente padroes de desempenho e qualidade objetiva-
mente definidos por especificagoes usuais de mercado, a pergunta nao deve ser aplicada. Nesse
cenario, basta registrar que nao se trata de objeto comum, prosseguindo a analise para as questoes

sequintes.
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3.11. PREGAO PRESENCIAL
3.11.1 SE A LICITACAO FOI REALIZADA NA FORMA PRESENCIAL, EXISTE
JUSTIFICATIVA NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR OU NO TERMO DE REFERENCIA
PARA A ADOGAO DESSA MODALIDADE EM DETRIMENTO DA ELETRONICA?

0 § 22 do artigo 17 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as licitacoes devem ser realizadas prefe-
rencialmente na forma eletronica, refletindo a diretriz de modernizacao, eficiéncia e ampliacao do

acesso as contratacdes publicas.

A adocao da forma eletrénica favorece a transparéncia, reduz custos operacionais, ampliaa compe-
titividade ao permitir a participacao de fornecedores de diferentes localidades e fortalece os princi-

pios da publicidade e daisonomia.

Assim, aregra geral € que a sessao ocorra em ambiente digital, por meio de plataformas oficiais, de

modo a assegurar maior controle e rastreabilidade do processo.

Contudo, aleiadmite arealizacao de licitacdes na forma presencial, desde que devidamente motiva-
da pela Administracao. Essa excepcionalidade deve estar documentada no processo, normalmente
no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia, demonstrando razdes técnicas, operacio-

nais ou de contexto que justifiguem a opc¢ao.

Além disso, a norma determina que a sessao publica seja registrada em ata e gravada em 4audio e
video, assegurando a integridade do procedimento e permitindo sua posterior fiscalizagao. Dessa
forma, a lei equilibra inovacao tecnologica e garantias de transparéncia, mesmo quando a opgao

presencial for adotada.

O Acordao n.22.118/2024 - Plenario do TCU determinou a anulacao de licitagcao por vicios materiais

e procedimentais, entre eles a adogao imotivada da forma presencial em detrimento da eletrénica.

Nos casos em que a licitacao nao tenha sido realizada na modalidade pregao, a pergunta nao deve
ser aplicada. Nessa hipotese, basta registrar que o certame ocorreu em outra modalidade, prosse-

guindo a analise para as questdes sequintes.

MANUAL DE ANALISE DE EDITAIS DE LICITACAO DE COMPRAS E SERVIGOS

3.12. OBJETO DE NATUREZA INTELECTUAL
3.12.1 NOS CASOS EM QUE O OBJETO LICITADO ENVOLVE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL,
A ADMINISTRAGAO ABSTEVE-SE DE UTILIZAR A MODALIDADE PREGAO?

O paragrafo unico do artigo 29 da Lei n?14.133/2021 delimita as hipéteses em que o pregao nao pode

ser utilizado, reforcando seu carater restrito as contratacoes de bens e servigos comuns.

A norma afasta expressamente a aplicacao do pregao nas contratacoes de servicos técnicos es-
pecializados de natureza predominantemente intelectual, como consultorias, pareceres e projetos

complexos, cuja avaliagao exige critérios técnicos mais sofisticados.

Dessa forma, a lei assequra que objetos de maior complexidade sejam licitados por modalidades

mais compativeis com sua natureza, garantindo qualidade e seguranca juridica as contratacgoes.

3.13. ESPECIFICACAO RESTRITIVA
3.13.1 AS ESPECIFICACOES DO OBJETO FORAM DEFINIDAS DE FORMA A ASSEGURAR
A COMPETITIVIDADE, SEM DIRECIONAR A CONTRATAGAO PARA FORNECEDOR
OU MARCA ESPECIFICA?

Como regra, a definicao do objeto deve ser clara, precisa e suficiente, constituindo requisito indis-
pensavel a competicao e pressuposto do principio da igualdade entre os licitantes. Esse principio é
subsidiado pela publicidade, que assegura aos potenciais concorrentes o pleno conhecimento das

condicoes basicas da licitacao

Entretanto, as especificagdes nao podem restringir a competicao ou direcionar a contratacao para
determinada marca, salvo quando houver previsao legal e comprovada necessidade de uniformiza-
¢ao ou padronizagao. Nesses casos, a justificativa deve ser apresentada previamente em processo

administrativo regular, com demonstracao dos requisitos que fundamentam a excecao.

Nesse sentido, o TCU tem reiteradamente determinado que se evite o detalhamento excessivo do
objeto, a fim de nao direcionar a licitagcao ou restringir sua competitividade. Qualquer especificagao
que limite o universo de potenciais interessados deve ser devidamente justificada e tecnicamente

fundamentada (Acordao TCU n2 1.547/2008 - Plenario).
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3.14. INDICACAO DE MARCA SEM MOTIVACAO
3.14.1. O PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA CONTEM INDICACAO
DE MARCA, FORNECEDOR OU SOLUCAO EXCLUSIVA COM A DEVIDA
JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL?

A especificacao de marca mostra-se irreqgular, por afrontar os artigos 41 e 42 da Lei n? 14.133/2021,
que vedam a inclusao de bens e servigcos sem similaridade, ou a indicacao de marcas, caracteristi-
cas e especificacoes exclusivas, salvo quando houver justificativa técnica devidamente fundamen-
tada ou quando o fornecimento ocorrer sob o regime de administracao contratada, previsto e discri-

minado no ato convocatorio.

Na esteira dessa vedacao legal, a jurisprudéncia consolidada do TCE/MT e do Tribunal de Contas da
Unido também reprova a imposicao de especificagcoes exclusivas e de marcas determinadas, con-
forme demonstram o Acordao TCE/MT n? 319/2023 e os Acordaos TCU ns 728/2024-P, 535/2022-P,
559/2017-P, 113/2016-2C e 2.155/2012-P.

"un

Vale mencionar que o artigo 41, inciso |, alinea “a", da Lei n? 14.133/2021 admite, em carater excep-
cional e pelo principio da padronizacao, a possibilidade de indicacao de uma ou mais marcas ou
modelos na especificacao de produtos, desde que tal decisao administrativa esteja formalmente

justificada.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio da Sumula n? 270, consolidou o entendimento de que, em
licitagOes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ admitida a indicagao de marca, desde que
tal medida seja estritamente necesséria para atender a exigéncias de padronizacao e esteja acom-

panhada de prévia e adequada justificativa.

Por fim, ressalta-se que a indicagcao de marca deve ser medida excepcional, devendo ser evitada
sempre que possivel, a fim de nao direcionar as especificagdes técnicas para um unico fabricante.
Tal pratica restringe indevidamente a competicao, afronta o principio da isonomia e pode compro-
meter a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracado, em desacordo com os objetivos

previstos no artigo 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

Nos casos em que o projeto basico ou termo de referéncia nao contenha qualquer indicagao de mar-

ca, fornecedor ou solucao exclusiva, a pergunta nao deve ser aplicada. Nesse cenario, basta regis-
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trar que nao foi identificada especificacao restritiva dessa natureza, prossequindo a analise para
as questoes sequintes. A avaliagcao somente € pertinente quando houver efetiva mencao a marca
ou exclusividade, situacao em que sera necessario verificar se ha justificativa técnica e legal que

respalde a escolha.

3.15. VEDACAO DE MARCA SEM MOTIVACAO
3.15.1. HOUVE VEDACAO DE MARCA NO PROJETO BASICO/TERMO
DE REFERENCIA COM PREVIA JUSTIFICATIVA FORMAL EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO?

A vedacao de marca configura irreqularidade, por contrariar o disposto no inciso lll do artigo 41 da
Lei n? 14.133/2021, o qual apenas admite a restricao a determinadas marcas ou produtos quando,
em processo administrativo regularmente instruido, restar demonstrado que bens anteriormente
adquiridos e utilizados pela Administracao se revelaram inadequados para atender a requisitos in-

dispensaveis ao pleno e satisfatério adimplemento das obrigacdes contratuais.

Em situacao analoga, o Tribunal de Contas da Uniao tem enfatizado que arestri¢cao a participacao de
determinadas marcas em certames licitatérios somente se legitima quando formalmente motivada
e tecnicamente justificada nos autos do processo, em observancia aos principios da legalidade, iso-

nomia e selecao da proposta mais vantajosa(Acérdao n? 4.476/2016 - 22 Camara).

Por fim, destaca-se que a vedacao de marca ou produto sem processo administrativo prévio deve
ser evitada, pois restringe a competitividade da licitacao e pode prejudicar a obten¢ao da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Nos casos em que o Projeto Basico ou Termo de Referéncia nao contenha vedagcao de marca ou
produto, a pergunta ndo deve ser aplicada. Nessa situagao, basta registrar que nao foi identificada

restricao dessa natureza, prosseguindo a analise para as questoes sequintes.
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3.16. PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
3.16.1. NOS EDITAIS DE LICITACOES COM OBJETO DIVISIVEL, A ADMINISTRAGCAO
AVALIOU E JUSTIFICOU O PARCELAMENTO EM ITENS, LOTES OU ETAPAS, ADOTANDO
ADJUDICAGAO POR ITEM, SALVO QUANDO DEMONSTRADA A VANTAJOSIDADE
DA ADJUDICAGCAO GLOBAL?

O parcelamento corresponde a divisao do objeto da licitagao em partes menores e auténomas, a fim
de ampliar a competitividade, asseqgurar aisonomia entre os licitantes e evitar a concentracao inde-
vida de mercado. Sempre que o objeto for divisivel, a Administracao deve avaliar a possibilidade de
parcela-lo emitens, lotes ou etapas, desde que essa medida nao comprometa a economia de escala

nem a eficiéncia da contratacao.

Como exemplo, géneros alimenticios podem ser licitados de forma parcelada, tratando cada produ-
to (arroz, feijao, oleo, trigo) como item auténomo ou agrupando-os em lotes por afinidade ou quan-
tidade, sempre que essa sistematica se revelar mais vantajosa para a Administragdo. Cada parcela
ou lote configura uma disputa independente, com adjudicagao isolada, salvo quando houver justifi-

cativa formal nos autos para a adjudicacao pelo menor precgo global.

O artigo 40 da Lei n214.133/2021 reforca a importancia do planejamento das compras publicas ao
estabelecer que ele deve considerar a expectativa de consumo anual e observar, entre outros, o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O dispo-
sitivo determina que a Administracao avalie a possibilidade de dividir o objeto em lotes, aproveite as
condigcoes do mercado local e busque ampliar a competicao, evitando concentracao de mercado e
restricao a competitividade. Contudo, o parcelamento nao deve ser aplicado de forma automatica:
a lei admite sua dispensa quando a economia de escala, a padronizacao ou a natureza integrada
do objeto indicarem que a contratacao conjunta é mais vantajosa. Dessa forma, o legislador equili-
bra a necessidade de favorecer a ampla participacao com a busca pela economicidade e eficiéncia,
orientando o gestor a fundamentar de forma clara e objetiva a decisao adotada no Estudo Técnico

Preliminar. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

e observar o sequinte:
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(...)

V - atendimento aos principios:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

(...)

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

[Il - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

§ 3°0 parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na con-
tratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

[ll - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

O artigo 47 da Lei n214.133/2021 disciplina as licitagcdes de servigos, determinando que o parcela-
mento deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, de modo a
ampliar a competitividade e evitar a concentracao de mercado. O dispositivo ainda orienta que, na
aplicacao desse principio, sejam considerados a responsabilidade técnica, o custo administrativo
da gestao de multiplos contratos e as vantagens da divisao do objeto em itens. Dessa forma, anorma
equilibra eficiéncia, economicidade e isonomia, prevenindo restricées indevidas a competicao sem

comprometer a qualidade e a viabilidade operacional dos servigos contratados.

Art. &47. As licitagOes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de de-
sempenho;

[l - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com
divisao do objeto em itens;

[Il - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de mercado.
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Oartigo 82 dalLein?14.133/2021imp0oe critérios rigorosos para o agrupamento de itens em licitacoes
para registro de precgos, justamente para preservar o principio do parcelamento. A regra geral é a
adjudicacao por item, como forma de ampliar a competitividade e evitar concentragao de mercado.
O julgamento por grupo de itens s6 pode ser adotado de maneira excepcional, quando for tecnica-
mente demonstrada a inviabilidade do parcelamento e comprovada a vantagem técnica e econdmi-
ca da adjudicagao conjunta. Mesmo nessa hipoétese, a lei exige que o edital traga parametros claros
de aceitabilidade de precos unitarios e que eventual contratagao posterior de item isolado seja pre-
cedida de pesquisa de mercado e justificativa da vantajosidade. Dessa forma, a norma reforca que o
agrupamento nao pode ser utilizado para restringir a competi¢ao, devendo sempre estar lastreado

em fundamentacao técnica robusta.

A decisao de parcelar deve observar a ponderacao de principios como eficiéncia, eficacia, eco-
nomicidade, primazia do interesse publico, proporcionalidade e razoabilidade, todos previstos no
artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Nesse sentido, o TCU tem ressaltado, por exemplo, no Acordao n?
4.506/2022 - 12 Camara, que a analise da divisibilidade do objeto deve ser devidamente fundamen-

tada nos autos.

Em situacao similar, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) recomendou que a
Administracao promovesse o parcelamento da licitacao nos casos em que o objeto apresentasse
natureza divisivel, a fim de ampliar a competitividade e asseqgurar a isonomia entre os licitantes,

conforme entendimento consolidado no Acordao n2 84/2016:

0 objeto de licitacao que inclui o fornecimento de pessoal especializado para realizacao de servico
de limpeza e o0 atendimento em portaria é divisivel, sendo necessaria a licitagao por itens e nao por
preco global, salvo na situacao em que se demonstrar a inviabilidade técnica e/ou econémica do
parcelamento desses servicos. 2) Em umallicitacdo poritens, o objeto dalicitacdo é dividido em par-
tes especificas, cada uma representando um bem de forma auténoma, e, desse modo, aumenta-se
a competitividade do certame licitatorio, possibilitando a participagao de diversos concorrentes

(Acordao n 84/2016).
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No mesmo sentido, o TCE/MT consignou no Acérdao n? 65/2019 que, nas aquisi¢coes de produtos
pela Administracao Publica, a regra é o parcelamento em itens, de modo a assegurar maior concor-
rénciano certame. Excepcionalmente, quando o parcelamento se mostrarinviavel, ositens poderao

ser agrupados em lotes, desde que a decisao seja devidamente justificada nos autos.

Em harmonia, o Enunciado n? 247 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU dispde que:

E obrigatéria a adjudicagao por item, e ndo por prego global, nos editais de licitagdes para
obras, servicos, compras e alienagdes cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou perda de economia de escala. O objetivo é assegurar a ampla participagao
de licitantes que, embora nao disponham de capacidade para executar ou fornecer a totalidade
do objeto, possam fazé-lo em relagao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitagao ser compativeis com essa divisibilidade.

Em situagdes semelhantes, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas que promovam
0 parcelamento do objeto em lotes distintos, sempre que de natureza divisivel, com o objetivo de
ampliar a participacao de empresas que, embora nao tenham condigoes de fornecer a totalidade
dos itens licitados, possam apresentar propostas vantajosas em relagao a itens especificos. Esse
entendimento esta consolidado nos Acordaos n%s 1.998/2016, 3.009/2015, 122/2014, 491/2012 e
2.895/2014, todos do Plenario. No mesmo sentido, o TCE/MT firmou jurisprudéncia no Acordao n2

1.162/2014 - TP.

Dessa forma, a falta de justificativa adequada quanto ao parcelamento ou a sua ndo adogao com-
promete os principios da eficiéncia, da economicidade e da ampla concorréncia, podendo resultar
em contratacoes menos vantajosas e de carater restritivo, sobretudo quando o objeto é divisivel e

poderia ser licitado de modo a ampliar a participacao de interessados.
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3.17. CONDICOES DE FORNECIMENTO
3.17.1 AS CONDICOES DE FORNECIMENTO ESTABELECIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA SAO VIAVEIS E PROPORCIONAIS, SEM IMPOR ONUS EXCESSIVO
QUE RESTRINJA A COMPETICAO?

Como regra, a definicdo do modelo de execucao do objeto, estabelecida no Termo de Referéncia,
deve indicar de forma clara como o contrato produzira os resultados pretendidos desde a sua exe-

cucao inicial até o encerramento, abrangendo, entre outros aspectos, as condi¢ées de entrega, ga-

rantia, manutencao e assisténcia técnica.

Entretanto, as condi¢cdes de fornecimento nao podem direcionar ou restringirindevidamente a com-
peticao, tampouco impor exigéncias inviaveis ou excessivamente onerosas. Tais praticas afrontam
oartigo 11, inciso ll, da Lei n214.133/2021, que assequra o tratamento isonémico entre os licitantes e

a promogcao de uma competicao justa.

Exigéncias desproporcionais, como prazos de entrega demasiadamente curtos, obrigatoriedade de
rede de atendimento em prazo exiguo ou condigoes logisticas inviaveis, configuram barreiras arti-
ficiais a ampla participacao de potenciais fornecedores. Em vez de garantir eficiéncia, tais praticas
reduzem a concorréncia e podem gerar aumento injustificado nos precos ofertados, em razao da

limitacao de competidores capazes de atender a requisitos excessivos.

A boa pratica recomenda que as condicdes de fornecimento sejam sempre proporcionais, razoa-
veis e compativeis com a realidade do mercado, devidamente fundamentadas em estudo técnico
preliminar e em consulta de precos. Dessa forma, assegura-se que os critérios definidos no edital
reflitam as necessidades reais da Administracao, sem restringir a competitividade e preservando a

obtencao da proposta mais vantajosa.

3.18. SOBREPREGCO NA ESTIMATIVA DE PRECOS
3.18.1 OS PREGOS DE REFERENCIA FORAM ELABORADOS COM BASE
EM METODOLOGIA ADEQUADA E SE ENCONTRAM DENTRO DA MARGEM
ACEITAVEL DE MERCADO?

Diante da relevancia da pesquisa de pregos para garantir a fidedignidade do valor de referéncia e a
seleg¢ao da proposta mais vantajosa, diversos érgaos de controle tém reforgado a necessidade de
que essa etapa seja conduzida com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade e

ao risco da contratacao.
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Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso consolidou orientacao normativa
especifica sobre a forma adequada de conduzir esse procedimento, estabelecendo parametros ob-
jetivos para evitar pesquisas restritas e vulneraveis a distorgoes de mercado. A Resolucao de Con-

sulta TCE/MT n220/2016 assim dispoe:

A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicoes publicas deve adotar amplitude e rigor meto-
dolégico proporcionais a materialidade da contratagao e aos riscos envolvidos, nao podendo se
restringir a obtencao de trés orgcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
sequinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos praticados na Administragao Publica, como
fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacoes realizadas por corporacoes privadas; outras fontes idoneas, desde que devi-

damente detalhadas e justificadas (Resolucéo de Consulta TCE/MT n220/2016).

A pesquisa de precos deve ser realizada com base em uma cesta de precos que contemple multiplas
fontes, assegurando maior confiabilidade ao valor de referéncia e reduzindo o risco de distorcoes.
O Tribunal de Contas da Uniao tem reiteradamente apontado como falha recorrente a realizacao de
pesquisas restritas apenas a fornecedores, sem justificativa adequada, o que amplia o risco de so-
brepreco. Nesse sentido, destacam-se os Acordaos n?s 2.321/2020-P, 7.252/2020-2C, 11.131/2020-
2C, 1.425/2021-2C, 232/2022-P, 1.460/2022-P, 2.399/2022-2C, 2.446/2022-P, 7.161/2022-2C,

7.651/2022-1C, 770/2023-P, 1.074/2023-P, 3.569/2023-2C e 4.412/2023-1C.

O que se espera, portanto, é que a pesquisa de pregos seja conduzida com amplitude e rigor meto-
dolégico proporcionais ao risco e a materialidade da contratacao (Acordao TCU n2 2.637/2015-P).
Essa pesquisa deve priorizar, sempre que possivel, os precos praticados pela Administracao Publi-
ca, em consonancia com a diretriz estabelecida no artigo 15 da Lei n214.133/2021. Apenas de forma
subsidiaria, e quando nao for viavel a obtencao de precos referenciais em sistemas oficiais, admite-

-se a utilizacao de cotagdes diretamente junto a fornecedores (Acérdao TCU n2 2.531/2011-P).

O sobrepreco ocorre quando o valor estimado ou contratado para determinado bem, servico ou obra
supera o preco de mercado ou os parametros de referéncia validos a época da contratacao. Trata-
-se, portanto, de uma falha no planejamento ou na pesquisa de pregos, que resulta na fixagao de

valores superiores aos praticados, ainda que nao necessariamente se verifique pagamento efetivo
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acima do mercado. O sobrepreco é, em regra, identificado na fase de estimativa ou comparacao de
precos e caracteriza risco a economicidade e a selegcao da proposta mais vantajosa, principios pre-

vistos no artigo 11, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

Oinciso LVl do artigo 62 da Lei n214.133/2021 define sobreprego:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVI-sobreprego: prego orgado para licitagao ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1(um)item, se a licitagdo ou a contratacgéo for por
precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao ou a contratacao for por

tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

O superfaturamento, por sua vez, configura-se quando a Administracao efetivamente paga valo-
res acima do mercado ou do contratado, produzindo dano ao erario. Pode ocorrer de diferentes
formas, como pagamento por pregos unitarios acima dos de mercado, medigdes ou quantitativos
superiores aos efetivamente executados, alteracdes indevidas nas condigdes do contrato ou inclu-
sao de servicos e bens nao prestados ou entregues. Assim, o superfaturamento € consequéncia
da execucao contratual e se distingue do sobrepreco por implicar prejuizo financeiro concreto ao

poder publico (Acérdao TCU n2 3.100/2015 - 12 Camara).

Em situacoes semelhantes, o Tribunal de Contas da Uniao tem imputado responsabilidade tanto aos
gestores que homologaram a licitagao ou ratificaram a dispensa, quanto as empresas contratadas
que receberam valores superiores aos praticados no mercado. A jurisprudéncia é firme no sentido
de que o dever de diligéncia recai sobre os agentes publicos responsaveis pela conducao do proces-
so e sobre os particulares beneficiados, conforme demonstram os Acordaos TCU n2 9.292/2017 - 12

Camara, 1.018/2015 - Plenario, 2.451/2013 - Plenario e 3.100/2015 - 12 Camara.
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3.19. RESERVA PARA PCD
3.19.1 O EDITAL EXIGIU DECLARACAO DO LICITANTE DE QUE CUMPRE
AS EXIGENCIAS DE RESERVA LEGAL DE CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA
E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL?

O inciso IV do artigo 63 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, na fase de habilitacao das licitacoes,
deve ser exigida dos licitantes declaracao de que cumprem as exigéncias de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto em lei e em

normas especificas.

Conforme entendimento firmado pelo TCU no Acérdao n?523/2025-Plenario, a exigéncia de decla-
racao relativa ao cumprimento das reservas de cargos introduzida pela Lei n? 14.133/2021 configu-
ra uma inovacgao relevante no procedimento licitatorio. Trata-se de mecanismo de politica publica
voltado a promocao da inclusao social, com o objetivo de reduzir desigualdades e a situacao de vul-
nerabilidade de categorias especificas, como as pessoas com deficiéncia e os reabilitados da Pre-

vidéncia Social.

Nesse sentido, o artigo 92, inciso XVII, da Lei n? 14.133/2021 reforca essa exigéncia ao determinar
que os contratos firmados com os licitantes vencedores contenham clausula expressa de cumpri-
mento da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social duran-

te toda a sua vigéncia.

A auséncia dessa exigéncia compromete a efetividade das politicas publicas de inclusao, além de

representar descumprimento da legislacao aplicavel.

3.20. CONDICOES DE PARTICIPACAO
3.20.1 O EDITAL VEDA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
COM MOTIVACAO FORMAL NO PROCESSO?

O artigo 15 da Lei n?14.133/2021 estabelece que, como regra, as pessoas juridicas podem participar
de licitacoes na forma de consorcio, ressalvada a hipétese em que o edital traga vedacao devida-
mente motivada no processo®. Ou seja, a restricao a participacao de consoércios nao é automatica,

devendo estar amparada em justificativa formal e circunstanciada no processo licitatorio.

Nessa mesma direcao, em analogia a legislacao federal, o inciso | do artigo 50 da Lei n29.784/1999

6. Nesse sentido os Acordaos n.21.328/2022-P, 3.128/2018-P, 2.303/2015 - P, 2.447/2014 - P, 1.179/2014 -P, 1.305/2013 - P, 1.878/2005 - Plenario.
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estabelece que os atos administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses de-
vem ser devidamente motivados, com a indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos que os

embasam.

A Administracao possui discricionariedade para permitir ou nao a participagao de consoércios em
licitacoes publicas. Contudo, essa decisao deve ser expressamente motivada nos autos, sobretudo
guando se optar pela vedacao, ja que tal medida, em regra, restringe a competitividade do certa-
me e pode limitar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (Acérdao TCU n¢

185/2023-P).

Assim, a decisao sobre permitir ou vedar a participagao de consorcios deve considerar as especifi-
cidades de cada contratacao, avaliando variaveis como a complexidade e as dificuldades de gestao
do contrato, a capacitacao técnica dos potenciais participantes e os impactos dessa escolha sobre

a competitividade do certame.

Diante do exposto, avedacao a participacao de consorcios em licitacoes, quando nao acompanhada
dejustificativa adequada, pode restringirindevidamente a competitividade do certame, reduzindo o
universo de potenciais fornecedores e comprometendo a qualidade, a eficiéncia e a economicidade

das propostas apresentadas, em afronta aos principios que regem a contratacao publica.

3.21. ACESSO AO EDITAL
3.21.1 O EDITAL PERMITE VISUALIZAGAO SEM REGISTRO,
CADASTRO OU IDENTIFICAGAO PARA ACESSO?

0 §2%do artigo 87 da Lei n214.133/2021 dispde que é vedada aos 6rgaos e entidades licitantes a exi-
géncia de registro, cadastro ou qualquer forma de identificacao complementar como condi¢ao para

acesso ao edital e aos seus anexos.

0 §3%2do artigo 25 da Lei n?14.133/2021 determina que todos os elementos do edital, incluindo ane-
X0s como minuta de contrato e termo de referéncia, sejam publicados em sitio eletrdnico oficial na
mesma data da divulgacao do edital, sem exigéncia de registro ou identificacao para acesso, asse-

gurando transparéncia, igualdade de condi¢cdes e ampla competitividade no certame.

Nesse sentido, é considerada pratica ilegal a exigéncia de requerimento formal prévio a comissao
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de licitacao como condicao para acesso aos documentos técnicos que compoem o edital, uma vez
que tal medida pode antecipar informagdes sobre o universo de potenciais competidores, compro-

metendo a isonomia e a competitividade do certame (Acordao TCU n2 2.361/2018 - Plenario).

Além disso, tal exigéncia afronta diretamente o disposto no § 22 do artigo 87 da Lei n? 14.133/2021,
que veda aimposicao de registro ou cadastro complementar para acesso ao edital e seus anexos. A
intencao da norma é assegurar aampla publicidade e garantir igualdade de condicoes entre os inte-
ressados, ao facilitar o acesso irrestrito aos documentos licitatérios por meio do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), sistema unificado de divulgacao e transparéncia das contratacoes

publicas.

A exigéncia de cadastro adicional configura 6nus desnecessario aos potenciais licitantes, restrin-
gindo a ampla competitividade do certame e comprometendo o principio da isonomia previsto na

Lein®14.133/2021.

3.22. EXIGENCIA DE AMOSTRA
3.22.1 O EDITAL EXIGE AMOSTRA DE TODOS OS LICITANTES
COM JUSTIFICATIVA TECNICA PREVIA?

A exigéncia de amostras pode ser um instrumento relevante para prevenir problemas relacionados
a qualidade dos bens a serem adquiridos, permitindo a Administracao verificar previamente se as

caracteristicas ofertadas atendem as suas necessidades.

A Lein?14.133/2021 estabelece no artigo 17, §32 que:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 32 - Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relacao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacao da conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame de conformi-
dade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de modo a comprovar

sua aderéncia as especificagoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Contudo, a exigéncia de amostras de todos os licitantes, além de vedada pela legislacao, mostra-se

desarrazoada, pois transfere um énus excessivo aos participantes. Dependendo da natureza do ob-
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jeto, tal pratica pode elevar o custo de participacao e desestimular potenciais concorrentes, com-

prometendo aisonomia e a competitividade do certame.

Situacao distinta ocorre quando a Administragao exige, na fase de classificacao, a apresentacao
de amostra apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Nesse caso, nao
ha oneracao desnecessaria dos demais competidores, pois o vencedor deve estar preparado para
demonstrar a conformidade do produto com as exigéncias do edital. Trata-se de procedimento con-
siderado legitimo e que nao restringe a competitividade do certame (Acordao TCU n2 2.368/2013

- Plenario).

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do TCU estabelece que a exigéncia de apre-
sentacao de amostras somente € admitida na fase de classificacao das propostas, restrita ao li-
citante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e desde que esteja previamente disci-
plinada e detalhada no instrumento convocatério (Acérdaos TCU n? 387/2024-P, 2.640/2019-P,
529/2018-P, 1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-22 Camara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario

e 3.130/2007-12 Camara).

Dessa forma, a exigéncia de apresentacao de amostras por todos os licitantes, prevista no edital,

configura pratica irregular, por afrontar o § 32do artigo 17 da Lei n214.133/2021.

Nos casos em que o edital ndo contenha previsao de exigéncia de amostras, a presente pergunta nao
deve ser aplicada. Nesse cenario, basta registrar que nao foi identificada clausula de apresentacao de
amostras entre os licitantes, prossequindo-se a analise para as questdes subsequentes. A avalia¢ao so-
mente sera pertinente quando houver efetiva exigéncia de amostras, situagao em que sera necessario

verificar se esta restrita ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

3.23. PARECER JURIDICO
3.23.1 A LICITACAO CONTA COM CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE,
MEDIANTE MANIFESTACAO JURIDICA QUE ATENDA AS EXIGENCIAS LEGAIS?

O artigo 53 da Lein214.133/2021 estabelece que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
deve ser encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracao para realizacao do

controle préevio de legalidade. Esse parecer juridico é condi¢cao indispensavel para a divulgagao do
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edital, garantindo que o procedimento atenda aos pressupostos de validade e conformidade legal.
Trata-se de etapa essencial para conferir seguranca juridica as contratacoes publicas, prevenindo

irreqularidades e reduzindo riscos de nulidade do certame.

A'lei também detalha como deve ser elaborado o parecer juridico. O 6rgao de assessoramento deve
analisar o processo conforme critérios objetivos de prioridade, redigir manifestacao em linguagem
clara e compreensivel e abordar todos os elementos indispensaveis a contratacao, indicando os
pressupostos de fato e de direito utilizados. Essa exigéncia reforga a fungao orientadora e preven-
tiva da analise juridica, que deve ser acessivel nao apenas aos operadores do direito, mas também

aos gestores e demais interessados no processo.

O controle prévio de legalidade nao se restringe as licitacdes. 0 § 42 do artigo 53 amplia sua aplica-
cao para contratacoes diretas, convénios, termos de cooperagao, acordos, adesoes a atas de re-
gistro de precos e instrumentos congéneres, além de seus aditivos. Essa abrangéncia garante uni-
formidade no exame juridico de diferentes modalidades de contratacao, fortalecendo a integridade
e a governanca dos gastos publicos. Assim, mesmo nas hipoteses de inexigibilidade ou dispensa, a
Administracao deve submeter os processos a analise juridica, salvo excecoes devidamente reqgula-

mentadas.

Por fim, 0 § 52 admite a dispensa da analise juridica em casos previamente definidos pela autoridade
juridica maxima, considerando situagdes de baixo valor, baixa complexidade, entrega imediata do
objeto ou quando forem utilizadas minutas padronizadas previamente aprovadas. Essa flexibiliza-
cao busca equilibrar a necessidade de seguranca juridica com a eficiéncia administrativa, evitando
sobrecarga dos 6rgaos juridicos em contratacoes de menor risco. Ainda assim, a dispensa deve ser

regulamentada e justificada, de modo a preservar a legalidade e a transparéncia.
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3.24. HABILITACAO JURIDICA
3.24.1 AS EXIGENCIAS PARA COMPROVACAO DA HABILITACAO JURIDICA
PREVISTAS NO EDITAL ESTAO EM CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES
DA LEI N2 14.133/2021?

O artigo 66 da Lei n? 14.133/2021 define a finalidade da habilitagdo juridica no processo licitatério:
demonstrar que o licitante possui capacidade legal para exercer direitos e assumir obrigacoes pe-
rante a Administracao. Trata-se, portanto, de uma etapa destinada a verificar se a empresa ou pes-
soa fisica interessada existe formalmente e se esta legalmente apta a firmar contratos administra-
tivos. Esse requisito € essencial para dar sequranca ao processo, garantindo que apenas licitantes
com personalidade juridica valida e poderes de representacao possam participar e assumir compro-

missos contratuais.

Alei estabelece que a documentagao exigida para a habilitacao juridica deve se restringira compro-
vacao da existéncia juridica da pessoa. No caso de pessoas juridicas, isso inclui, por exemplo, o con-
trato social ou estatuto registrado no érgao competente e os atos de eleicao ou designacao de seus
administradores. Ja para as pessoas fisicas, pode abranger documentos de identidade e inscri¢ao
no cadastro de contribuintes. Além disso, quando a atividade contratada depender de autorizacao
especifica do poder publico, também deve ser exigido documento que comprove essa autorizacao,

como registro em conselhos de classe ou alvaras de funcionamento.

Ao limitar a habilitacao juridica apenas a esses aspectos, o legislador buscou evitar exigéncias ex-
cessivas ou desnecessarias que possam restringir a competitividade dos certames. Assim, nao é
permitido que os editais solicitem documentos sem pertinéncia direta com a comprovagao da ca-
pacidade juridica do licitante. Esse entendimento reforca o principio da legalidade e assegura a iso-
nomia entre os concorrentes, garantindo que a Administracao selecione a proposta mais vantajosa

sem criar barreiras artificiais a participacao.
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3.25 EXIGENCIA DE LOCAL DE FUNCIONAMENTO
3.25.1 - O EDITAL EXIGE ALVARA DE FUNCIONAMENTO SEM IMPOR
LOCALIZACAO ESPECIFICA DO LICITANTE?

A exigéncia de alvara de funcionamento como documento de habilitagcao juridica, quando utiliza-
da para restringir a participacao a licitantes com domicilio em determinada localidade, configura

afronta ao principio daisonomia e compromete o carater competitivo do certame.

Tal pratica contraria a vedacao prevista no artigo 99, inciso |, da Lei n214.133/2021, além de desres-
peitar o numerus clausus estabelecido nos artigos 66 a 69 do mesmo diploma, que elencam de forma

taxativa os documentos exigiveis para a habilitacao juridica.

Assim, tal exigéncia configura irreqularidade, por violar os preceitos legais vigentes e restringir in-

devidamente a competitividade do certame.

3.26. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
3.26.1 - O EDITAL EXIGE A COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL,
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO, SEM IMPOR A EXIGENCIA
DE QUITACAO COMO CONDICAO DE HABILITACAQO?

O artigo 68 da Lei n214.133/2021 disciplina a documentacao a ser exigida para a verificagao da regu-
laridade fiscal, social e trabalhista do licitante ou contratado. Entre os documentos previstos, esta
a apresentacao de prova de reqularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem

como de prova de reqularidade relativa a Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS).

Deve-se destacar que “quitagao” nao se confunde com “reqularidade fiscal”. Enquanto a quitagao
pressupoe a inexisténcia de débitos, a reqularidade admite outras hipoteses legalmente previstas,
como deébitos parcelados, com exigibilidade suspensa ou garantidos, situacdes em que, embora

exista divida, o contribuinte é considerado adimplente perante o fisco.

Sobre otema, ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao € firme no sentido de que nao compe-
te a Administracao Publica exigir certidoes de “quitacao” de obrigagoes fiscais, sejam elas relativas
as Fazendas Federal, Estadual ou Municipal, a Divida Ativa da Unido, ao FGTS ou ao INSS. O que deve
ser exigido &, tao somente, a comprovacao da reqularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos

da legislacao. Esse entendimento esta consolidado na Sumula TCU n2 283 e reiterado em diversos
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julgados, a exemplo dos Acordaos 549/2011-Plenério, 3.390/2011-22 Céamara, 1.265/2010-Plenério,

471/2008-Plenario, 1.699/2007-Plenario, 2.081/2007-Plenario e 3.191/2007-12 Camara.

Por meio dos Acordaos n.%s 35/2015 - SC, 267/2017 e 82/2019, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso firmou o entendimento de que, para fins de habilitacao em processos licitatorios, nao se
deve exigir dos licitantes certidao que ateste a quitacao ou inexisténcia de débitos fiscais, mas sim

documento que comprove a reqularidade fiscal, nos termos previstos na legislacao.

A comprovacao da regularidade fiscal prevista na Lei n? 14.133/2021 ndo se confunde com a prova
de quitacao de tributos. A reqularidade pode ser demonstrada por meio de certidao negativa ou de
certidao positiva com efeitos de negativa, o que nao implica, necessariamente, auséncia de débitos.
Isso porque é possivel que existam tributos parcelados ou com exigibilidade suspensa, situacoes

em que, embora haja divida, o contribuinte é considerado reqular perante a Fazenda Publica.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacao de quitacao de obrigacdes mostra-se irregular, por extra-

polarasdisposicoeslegais, que restringema comprovacao a reqularidade fiscal, social e trabalhista.

3.27. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL
3.27.1 - O EDITAL LIMITOU-SE A EXIGIR APENAS AS CERTIDOES PREVISTAS
EM LEI, SEM INCLUIR DOCUMENTOS COMO CERTIDAO DE CONCORDATA,
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL NAO PREVISTOS NA LEGISLACAQO?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de habilitacao nas lici-
tacoes devem restringir-se ao indispensavel para assegurar o cumprimento das obrigagoes contra-
tuais. Em consonancia com esse principio, o artigo 69, inciso ll, da Lei n214.133/2021 prevé de forma
expressa a exigéncia apenas de certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribui-

dor da sede do licitante, vedando a solicitacao de outros documentos nao previstos em lei.

Ajurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a Administragao Publica nao pode estabelecer
condigOes de habilitacao nao previstas em lei, sob pena de violar os principios da legalidade, da
vinculacao ao instrumento convocatério, da isonomia e da ampla competitividade. Nesse sentido,

destacam-se os Acordaos TCU n21.870/2021-P, n®1.749/2020-2C e n®2.553/2015-P, entre outros.

Tais exigéncias restritivas, quando nao encontram respaldo em dispositivo legal, comprometem a
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isonomia entre os licitantes, vulneram a ampla competitividade e podem ensejar a nulidade do cer-
tame, além de implicar na responsabilizagcao dos agentes publicos responsaveis pela elaboragao e

conducao do procedimento.

Dessa forma, a exigéncia de certidao relativa a concordata ou a recuperacao judicial ou extrajudi-
cial revela-se irregular, por ndo encontrar respaldo na Lei n214.133/2021, contrariar a jurisprudéncia
consolidada do TCU e restringir indevidamente o carater competitivo do certame, podendo ensejar

anulidade do procedimento e a responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos.

3.28. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO
3.28.1 - O EDITAL NAO EXIGE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, LIMITANDO-SE
AS EXIGENCIAS LEGAIS QUANTO A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA?

0 §42do artigo 69 da Lein®14.133/2021admite que, para fins de habilitacao econémico-financeira, a
Administracao exija apenas capital minimo ou patriménio liquido minimo. A exigéncia de capital so-
cialintegralizado, por outro lado, extrapola os limites fixados pela legislagao, configurando restricao
indevida a competitividade. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme ao vedar tal pra-
tica (Acérdaos TCU n2s 138/2024 - Plenario, 1.101/2020 - Plenario, 2.326/2019 - Plenario, 2.365/2017
- Plenério, 1.944/2015 - Plenério, 1.842/2013 - Plenério, 887/2013 - Plenario, 1.871/2005 - Plenario,

170/2007 - Plenario e 113/2009 - Plenario).

A Nova Lei de Licitagcbes, embora admita a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido mini-
mo, limitado a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, ndo estabelece, em nenhum
momento, a obrigatoriedade de que essa comprovacao se fagca com base no capital social integra-
lizado da empresa. Tal exigéncia extrapola os limites legais e pode restringir a competitividade do

certame.

Tambeém a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a exigéncia de comprovacgao de capital
social integralizado é indevida, por extrapolar o que dispoe a Lei n? 14.133/2021. Tal requisito res-
tringe a competitividade do processo licitatério, pois tende a favorecer apenas empresas de maior
porte que consigam comprovar o0 montante arbitrariamente estabelecido no edital, em detrimento

de concorrentes igualmente aptos a executar o objeto.
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Portanto, a exigéncia de comprovacao de capital social integralizado como requisito de habilita-
¢ao extrapola os limites estabelecidos pela Lei n214.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada dos
tribunais, configurando inovacao indevida nas condi¢oes de qualificacao econémico-financeira e

restricao injustificada a competitividade do certame.

3.29. INDICES CONTABEIS
3.29.1 - OS INDICES CONTABEIS EXIGIDOS NO EDITAL ESTAO DENTRO
DE PARAMETROS USUAIS DE MERCADO, SEM APRESENTAR VALORES INCOMUNS
QUE POSSAM RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE?

A exigéncia de indices de liquidez fora de padrdes usuais configura irregularidade, pois extrapola
os limites estabelecidos pela legislacao. O § 52 do artigo 69 da Lei n? 14.133/2021 determina que a
comprovacao da boa situagao financeira da empresa deve ser feita por critérios objetivos, vedando
expressamente “a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliacao de situa-

cao economico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao”.

Assim, parametros excessivamente restritivos, como liquidez corrente acima de 1,5 ou grau de en-
dividamento maximo de 0,35, podem limitar indevidamente a competitividade do certame e contra-

riar o principio da isonomia.

Poroutrolado, 0 §22do artigo 69 da Lei n?14.133/2021 estabelece uma vedacao expressa a Adminis-
tracao, ao dispor que nao poderao ser exigidos valores minimos de faturamento anterior, bem como
indices de rentabilidade ou de lucratividade. Tais exigéncias, além de nao guardarem relacao direta
com a capacidade de a empresa cumprir o objeto da contratacao, podem restringir indevidamente
a competitividade do certame, favorecendo empresas de maior porte em detrimento daquelas de

menor porte, em afronta ao principio da isonomia.

Na esteira dessas disposi¢oes legais, a jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Contas da Unido
tambeém reforca os limites a exigéncia de indices contabeis. A Sumula TCU n2 289 consolidou o en-
tendimento de que a fixacao de indices de capacidade financeira, como os de liquidez, somente é
valida quando justificada no processo licitatorio, baseada em parametros atualizados de mercado
e compativel com as caracteristicas do objeto da contratacao. Aléem disso, o enunciado veda ex-

pressamente a utilizacao de formulas que incluam rentabilidade ou lucratividade, por configurarem
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critérios desproporcionais e restritivos a competitividade.

Em situacao semelhante, o TCU ja apontou como irregular a exigéncia de indices econémico-finan-
ceiros fixados de forma excessiva e sem adequada fundamentacao, a exemplo de liquidez geral e
liguidez corrente superiores a 2 e endividamento geral inferior a 0,35. Tais critérios, além de des-
toarem dos valores usualmente adotados no mercado, comprometem a motivagao do ato e restrin-
gem a competitividade do certame, em afronta a jurisprudéncia consolidada do Tribunal (Acordaos

7.892/2017 - 28 Cadmara, 932/2013 - Plenario e 6.130/2012 - 22 Camara).

Desse modo, aexigéncia de indices contabeis em patamares excessivos ou incomuns configura pra-
tica ilegal, por destoar das disposi¢oes da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada dos

tribunais.

3.30. LIVRO DIARIO
3.30.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, COMO REQUISITO DE HABILITACAO,
A APRESENTACAO DE COPIA INTEGRAL DO LIVRO DIARIO, OBSERVANDO O ROL
TAXATIVO DA LEGISLACAQO?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmico-financeiras devem se restringir aquelas indispensaveis para assegurar o cumprimento

das obrigacdes contratuais.

O artigo 69 da Lei n? 14.133/2021 delimita, de forma taxativa, a documentacgao cabivel para a com-
provacao da qualificacao econémico-financeira das licitantes. Entre os documentos previstos, in-
cluem-se o balango patrimonial, as demonstracdes contabeis e a certidao negativa de feitos sobre
faléncia, mas nao ha qualquer previsao legal que autorize a Administracao a exigir a juntada integral
do Livro Diario. Dessa forma, a imposicao de tal requisito extrapola os limites legais, configurando

inovacao indevida e formalismo excessivo no processo licitatério.
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3.31. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (LOTE)
3.31.1 - NAS LICITACOES POR LOTES OU GRUPOS DE ITENS, O EDITAL EXIGIU
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PROPORCIONALMENTE AO VALOR
DE CADA LOTE OU GRUPO, AO INVES DO VALOR GLOBAL DA CONTRATACAQO?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
e econémico-financeira em processos licitatorios devem restringir-se aquelas indispensaveis para
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, de forma a garantir aisonomia entre os lici-
tantes e a selecao da proposta mais vantajosa. Nesse contexto, a Lei n?14.133/2021, em seu artigo
69, reforca a necessidade de proporcionalidade e pertinéncia nas exigéncias de qualificacao eco-
némico-financeira, vedando restricdes desarrazoadas que possam comprometer a competitividade

do certame.

Ajurisprudéncia dos tribunais de contas é clara ao estabelecer que a exigéncia de capacidade eco-
némico-financeira deve guardar proporcionalidade com o valor dos itens ou lotes adjudicados, es-
pecialmente nas licitagoes de objetos divisiveis. Nesses casos, a Administragao nao pode exigir
comprovacao baseada no valor global da licitacao quando a disputa se da por lotes ou grupos de
itens, sob pena de restringirindevidamente a competitividade e afastar potenciais interessados ap-
tos a executar partes do objeto (Acordaos TCU n? 1.304/2020-Plenério, n2 1.839/2019-Plenério e n2

1.722/2015-Plenério).

O Acordao TCU n2 868/2007-Plenario consolidou o entendimento de que a adjudicagao de itens ou
grupos de lotes a uma mesma empresa somente € possivel quando esta comprovar capacidade su-
ficiente para suportar, de forma acumulada, as obrigagées assumidas. Por outro lado, o Acérdao
TCU n2 487/2007-Plenario fixou que, nas licitacdes em que o objeto for dividido em lotes ou grupos
de itens, os requisitos de habilitagdo econémico-financeira devem ser dimensionados proporcio-
nalmente a cada lote ou grupo, e nao em relagao ao valor total da licitacao, sob pena de restringir a

competitividade do certame.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU n2174/2011-Plenario reforca que, ao ultrapassar os limites de sua
qualificagcao econémico-financeira, cabe ao licitante optar por contratar apenas os itens compati-

veis com sua capacidade demonstrada, sem que isso implique desisténcia da proposta.
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Complementarmente, a Sumulan?2247 do TCU estabelece que as exigéncias de habilitacao devem se
adequar a divisao do objeto, permitindo que o licitante dispute e seja adjudicado apenas em relacao

a parte para a qual detenha capacidade juridica, técnica e econdmico-financeira.

Portanto, a auséncia de vinculacao entre a qualificacao econdmico-financeira e o valor total efe-
tivamente adjudicado a cada licitante configura irregularidade, pois compromete a seqguranca da
contratacao e afronta os principios da legalidade, da proporcionalidade, da isonomia e da selecao

da proposta mais vantajosa.

3.32. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA (TEMPO)
3.32.1 - NAS CONTRATACOES COM VIGENCIA INICIAL SUPERIOR A 12 MESES,
O EDITAL EXIGIU COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
LIMITANDO-SE AO EQUIVALENTE A 12 MESES DE EXECUCAO, AO INVES
DO VALOR TOTAL DO CONTRATO?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao téc-
nica e econémico-financeira nos processos licitatorios devem se restringir aquelas estritamente
necessarias para garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais. Tal comando visa assegurar a
isonomia entre os licitantes e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, vedando

imposicoes desproporcionais ou que ampliem indevidamente as barreiras de acesso a disputa.

Contudo, ajurisprudéncia dos tribunais de contas tem firmado o entendimento de que a exigéncia
de qualificacao econdmico-financeira deve ser dimensionada com base no valor correspondente
a 12 meses de execugao, ainda que o contrato tenha vigéncia inicial superior a esse periodo. Essa
orientacao é especialmente relevante nas contratagoes de prestacao continuada, em que a exigén-

cia baseada no valor total do contrato poderia restringir indevidamente a competitividade.

Essa orientagao busca evitar restricoes indevidas a competitividade e assegurar a proporcionalida-
de entre o 6nus imposto ao licitante e o risco efetivamente assumido pela Administragao no inicio
da execuc¢ao contratual. Nesse sentido, o TCU tem reiterado o entendimento em diversos julgados,

aexemplo dos Acérdaos n?2.268/2022, 2.763/2016, 1.214/2013 e 1.335/2010, todos do Plenario.

Portanto, a exigéncia de capacidade econdémico-financeira calculada sobre o valor total do contra-

to, em vez do montante correspondente a 12 meses de execucao, caracteriza formalismo excessivo
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e pode restringir indevidamente a competitividade, em afronta aos principios da proporcionalidade

e daisonomia previstos na legislacao de regéncia.

Nos casos em que a licitacao nao envolva contratos com vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses,

a pergunta nao deve ser aplicada, basta prossequir a analise para as questdes seqguintes.

3.33. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (ATESTADOS)
3.33.1 - O EDITAL EXIGE APENAS A COMPROVAGAO DA APTIDAO POR MEIO
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, SEM IMPOR NUMERO MiINIMO,
MAXIMO OU FIXO, EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAQ?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmico-financeira devem se restringir aquelas indispensaveis para assegurar o cumprimento
das obrigacoes contratuais. Nesse sentido, a exigéncia de um numero minimo, maximo ou fixo de
atestados de capacidade técnico-operacional ou técnico-profissional extrapola o limite constitu-
cional, umavez que o relevante é acomprovacao da aptidao técnica da empresa, e nao a quantidade
de atestados apresentados. Tal pratica pode restringir a competitividade do certame e violar os

principios daisonomia e da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, os critérios de habilitacao técnica previstos no artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 tém
por finalidade assegurar que o licitante possua a qualificacao técnico-profissional e técnico-opera-
cional indispensavel a execugao do objeto da contratagao. A exigéncia deve restringir-se a compro-
vacao da aptidao necessaria, sem extrapolar para requisitos que impliquem numero minimo, maxi-
mo ou fixo de atestados, pois 0 que importa é a demonstracao da capacidade de execucao, e nao a

quantidade de documentos apresentados.

Ademais, o inciso | do artigo 92 da Lei n214.133/2021 veda expressamente que os agentes publicos
admitam, prevejam, incluam ou tolerem situacoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o ca-
rater competitivo do processo licitatorio. Dessa forma, a exigéncia de numero minimo, maximo ou
fixo de atestados afronta diretamente essa vedacao legal, uma vez que limita indevidamente a par-

ticipacao de potenciais interessados, restringindo a competi¢ao e violando o principio da isonomia.
Para o TCU, é irreqular a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica para fins
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de habilitagao, salvo quando a especificidade do objeto justificar tal requisito. Nessa hipotese ex-
cepcional, os motivos de fato e de direito devem estar expressamente registrados no processo li-
citatério, de modo a assequrar transparéncia, proporcionalidade e preservacao da competitividade

(Acordao TCU n2 825/2019 - Plenario).

O TCE/MT igualmente consolidou entendimento semelhante ao do TCU. No Acordao n? 1.103/2023,
decidiu que, “para efeito de qualificacao técnica em licitacao voltada a prestacao de servicos de
consultoria e assessoramento juridico, a exigéncia de comprovacao da atuacao (representagao) ju-
ridica em pelo menos 5 processos de categorias especificas junto ao Tribunal de Contas configura

restricao a competitividade”.

Nesse contexto, o estabelecimento de quantidade minima de atestados afronta o preceito consti-
tucional da isonomia, ao criar distincao desarrazoada entre licitantes que, em esséncia, possuem a
mesma qualificagao técnica. Nao ha fundamento juridico para presumir que o licitante que apresen-
te apenas um atestado valido seja menos apto do que aquele que apresente dois ou mais, desde que

ambos demonstrem experiéncia compativel com o objeto da contratacao.

Nessa linha, o TCE/MT ja firmou entendimento de que “é ilegal a exigéncia editalicia de quantidade
minima de atestados ou certidoes para comprovacao da qualificacao técnica da licitante” (Acérdao

n21.1568/2014 - TP).

A exigéncia de um numero minimo de atestados técnicos constitui medida excepcional, admitida
apenas quando a especificidade do objeto assim o exigir, desde que devidamente justificada no pro-
cesso administrativo da licitagdo e sem comprometer a competitividade do certame (Acordao TCU

n21.557/2014 - 28 CaAmara).

Portanto, a exigéncia de numero minimo de atestados, sem a devida justificativa técnica expressa,

configura restri¢cao indevida a competitividade e afronta ao artigo 92, inciso |, da Lei n214.133/2021.
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3.34. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (QUANTITATIVO)
3.34.1 - O EDITAL EXIGIU, NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA,
QUANTITATIVOS MINIMOS SUPERIORES A 50% DO OBJETO A SER CONTRATADO,
COM A DEVIDA JUSTIFICATIVA TECNICA?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal dispoe que as exigéncias de qualificacao técnica e
econdémico-financeira em licitacoes publicas devem restringir-se aquelas estritamente necessa-
rias para garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais. Esse comando constitucional asse-
gura que as exigéncias nao se transformem em barreiras indevidas a participacao, preservando a

isonomia entre os licitantes e a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, 0 §22do artigo 67 da Lei n214.133/2021 estabelece que, para fins de qualificagao téc-
nico-operacional, a Administracao podera exigir dos licitantes a comprovacao de que executaram
quantitativos minimos de itens ou de parcelas de natureza relevante do objeto da licitagdo. Tais
quantitativos, entretanto, devem estar limitados a parcelas de maior relevancia e valor significativo,

e sua exigéncia deve guardar proporcionalidade com o objeto a ser contratado.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...)

8§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto dalicitacado, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratacao.

8§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitactes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Dessa forma, admite-se a exigéncia de atestados que comprovem quantitativos minimos de até 50%
das parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitacao, conforme autori-
zado pelo §22 do artigo 67 da Lei n? 14.133/2021. Ressalta-se, contudo, que sao vedadas restricoes
adicionais relacionadas a prazos de execugao (como exigéncia de validade temporal dos atestados)
ou a locais especificos (como a exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinada

regiao), por representarem limitacdes indevidas a competitividade do certame.

O inciso | do artigo 92 da Lei n? 14.133/2021 veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
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tolerar, nos atos que praticar, situagoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater com-
petitivo do processo licitatério”. Assim, a exigéncia de quantitativos minimos superiores a 50% das
parcelasrelevantes do objeto ou de restricdes quanto a tempo e local de execugao configura afronta

direta a legislacao, por limitar indevidamente a participacao de potenciais concorrentes.

Com efeito, a exigéncia editalicia representa excesso que compromete a necessaria competitivi-
dade do certame, em desacordo com o artigo 67, § 22, da Lei n? 14.133/2021. Ao obrigar a apresen-
tacao de certidao de capacidade técnica fixada em percentual superior a 50% do quantitativo a ser
contratado, a Unidade estabeleceu requisito desproporcional, restringindo a participacao de poten-
ciais licitantes. Esse entendimento encontra respaldo na Sumula n? 263 do TCU, sequndo a qual as
exigéncias de habilitacao devem se limitar ao estritamente necessario para garantir a execucao do

objeto, sob pena de frustrar a competitividade.

A Lei, ao prever a exigéncia de habilitacao técnica, buscou assegurar que a Administragao contrate
empresa efetivamente apta a executar o objeto licitado, sem, contudo, autorizar a criagao de restri-
¢coes que comprometam a competitividade. A fixacao de quantitativos em percentuais excessiva-
mente elevados constitui exigéncia desproporcional e desarrazoada, pois limita a participacao de
potenciais interessados sem respaldo na Lei n? 14.133/2021, contrariando os principios da isonomia

e da selecgao da proposta mais vantajosa.

Assim, considera-se irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica que imponha quanti-
tativo minimo superior a 50% dos bens ou servicos a serem contratados, salvo quando a especifici-
dade do objeto justificar tal medida e desde que nao haja comprometimento a competitividade do
certame. Nesses casos, a excepcionalidade deve estar formalmente motivada no processo licitaté-
rio, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU (Acérdéo n? 3.663/2016 - 12 Camara e Acordao n?

3.070/2013 - Plenario).

Por fim, cabe destacar que, em situacoes semelhantes, o Tribunal de Contas da Uniao tem orientado
que as exigéncias de capacidade técnico-operacional devem se limitar aos minimos necessarios
para asseqgurar a qualificacao técnica das empresas na execugao do contrato, devendo a Adminis-

tracao abster-se de estabelecer requisitos excessivos que restrinjam indevidamente a competiti-
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vidade. Exemplo disso é a vedagao a comprovacgao de experiéncia em percentual superior a 50%
dos quantitativos a executar, conforme reiteradamente decidido (Acérddos TCU n. 1.284/2003,

2.088/2004, 2.656/2007, 2.215/2008 e 3.070/2013, todos do Plenario).

3.35. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (RELEVANCIA)
3.35.1 - O EDITAL DEIXOU DE EXIGIR COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
PARA PARCELAS POUCO RELEVANTES DO OBJETO LICITADO (INFERIORES A 4%
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO)?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
em processos licitatorios devem se restringir aquelas indispensaveis ao cumprimento das obriga-

¢coes contratuais, assegurando isonomia entre os licitantes e a selecao da proposta mais vantajosa.
Nesse sentido, 0 § 12 do artigo 67 da Lei n214.133/2021 dispde que:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...)

8§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto dalicitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro

por cento) do valor total estimado da contratacao.

Sao consideradas parcelas de valor significativo aquelas que representem, individualmente, pelo
menos 4% do valor total da contratacao. Isso significa que, em uma obra ou servigo de grande porte,
mesmo uma parte aparentemente pequena — desde que atinja esse percentual — pode justificar a
exigéncia de qualificacao técnica. A lei ndo obriga que a parcela seja, ao mesmo tempo, de altarele-
vancia técnica e de valor significativo. Basta que atenda a um desses critérios para que a Adminis-
tracao avalie a conveniéncia de exigir acomprovagao da experiéncia. Assim, cabe ao gestor analisar
caso a caso, garantindo que as exigéncias sejam proporcionais a dimensao e a complexidade do

objeto, evitando restricoes indevidas a competitividade.

Portanto, a exigéncia de atestado relativo a parcela cujo valor seja inferior a 4% do total estimado
da contratacao contraria o disposto no § 12do artigo 67 da Lei n214.133/2021, bem como o artigo 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal.
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3.36. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (PARAMETROS)
3.36.1 - O EDITAL APRESENTOU CRITERIOS OBJETIVOS E PARAMETROS CLAROS
PARA A AVALIACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EXIGIDOS?

As exigéncias de experiéncia técnica devem ser estabelecidas de forma clara, explicita e objetiva,
observando a proporcionalidade em relacao a dimensao e a complexidade do objeto a ser executa-
do, conforme dispde o artigo 67 da Lei n214.133/2021. A auséncia de defini¢cao objetiva do que sera
considerado “caracteristicas” ou “quantidades e prazos compativeis”, em termos de experiéncia téc-
nica prévia, conduz a um julgamento subjetivo, violando os principios da isonomia e da legalidade, e

configurando irreqularidade no processo licitatorio.

O estabelecimento de exigéncias genéricas de experiéncia prévia, sem parametros objetivos,
compromete a objetividade e a transparéncia do julgamento. Essa pratica pode resultar em dire-
cionamento ou favorecimento indevido, uma vez que a aceitagao ou rejeicao de propostas ficaria
condicionada ainterpretacdes oportunistas apenas no momento da analise da documentacao apre-

sentada, em afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Com base nessa perspectiva, a auséncia de clareza na redacao do edital quanto a forma de aferi-
cao da experiéncia inviabiliza o julgamento objetivo e afronta principios como a transparéncia e a
competitividade, comprometendo a legalidade da licitacao (Acordaos TCU n2 2.237/2021-Plenério,

n22.263/2021-Plenario, n? 3.123/2021-Plenario e n25.960/2021-22 Camara).

Em situagoes similares, o TCU tem reiteradamente apontado airregularidade desse tipo de previsao
editalicia, ressaltando que a auséncia de parametros objetivos minimos para a comprovagao de ap-

tidao técnica gera subjetividade e afronta diretamente o principio do julgamento objetivo7.

Por esse motivo, € obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da compro-
vacao da qualificacao técnico-operacional, de forma que os atestados apresentados demonstrem
que a licitante ja forneceu bens ou executou servicos pertinentes e compativeis em caracteristi-
cas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, nos termos do artigo 67, incisos | e Il, da Lei n?

14.133/2021.

7. Acérdaos TCU n. 961/2020-Plenario e 1.923/2020-Plenario.
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A presenca de clausula indevida pode resultar na contratagcao de empresas sem qualificacao técni-
ca adequada para o cumprimento das obrigagdes contratuais, no direcionamento da licitacao com
prejuizo aisonomia e ajusta competicao entre os licitantes, bem como na desclassificagao indevida
de participantes idoneos, culminando na adjudicacao do objeto a empresas inaptas ou na selecao
de proposta que nao represente a solucao mais vantajosa para a Administracao. Diante do exposto,
a exigéncia de comprovacgao de experiéncia genérica compromete a objetividade e a transparéncia

do julgamento, além de frustrar o carater competitivo do certame.

3.37. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL (TEMPO)
3.37.1 - O EDITAL EXIGIU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM LIMITACAO
TEMPORAL?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
em processos licitatorios devem se restringir aquelas indispensaveis ao cumprimento das obriga-
¢Oes contratuais, assegurando isonomia entre os licitantes e a selegao da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Nesse sentido, 0 § 22 do artigo 67 da Lei n214.133/2021 dispde que:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...)

8§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pa-

ragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifo nosso)

Dessa forma, sao vedadas limitacdes de tempo, como a exigéncia de que o objeto tenha sido execu-
tado dentro de um periodo especifico, uma vez que tais restricées ndao guardam relagao diretacoma

comprovacao da aptidao técnica do licitante e podem comprometer a competitividade do certame.

A exigéncia de apresentacao de atestado técnico emitido ha, no maximo, cinco anos, por exemplo,
contrariao §22do artigo 67 da Lein214.133/2021, que veda expressamente limitagcoes de tempo rela-
tivas aos atestados. Além disso, afronta o disposto no artigo 92, inciso |, da mesma norma, ao impor

condicao que restringe indevidamente a competitividade do certame. Trata-se, portanto, de clausu-
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lailegal que compromete aisonomia entre os licitantes e viola principios basilares das contratagoes

publicas, como a legalidade, a competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa.

3.38. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (SOMATORIO)
3.38.1 - O EDITAL PERMITIU O SOMATORIO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO
DA QUANTIDADE MINIMA DE SERVICO COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificagao técnica
em processos licitatérios devem se restringir aquelas indispensaveis ao cumprimento das obriga-
¢Oes contratuais, assegurando isonomia entre os licitantes e a selecao da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Nesse sentido, os incisos | e [l do artigo 67 da Lei n214.133/2021 dispdem sobre as regras aplicaveis
a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional, definindo os documentos admitidos para

sua comprovacao, notadamente as certidoes e os atestados de capacidade técnica:

Art.67. Adocumentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional serares-
trita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou ser-
vico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de comple-
xidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios

emitidos na forma do § 32 do artigo 88 desta Lei;

A vedacgao, sem a devida justificativa técnica, ao somatdério de atestados para comprovagao dos
quantitativos minimos exigidos na qualificagao técnico-operacional afronta os principios da moti-
vacao e da competitividade, previstos no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e no artigo
99, inciso |, da Lei n214.133/2021. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudén-
cia consolidada no sentido de considerar irreqular essa pratica (Acordaos n.os 1.153/2024-Plenario,

2.291/2021-Plenério e 1.095/2018-Plenario).

MANUAL DE ANALISE DE EDITAIS DE LICITACAO DE COMPRAS E SERVIGOS



Ainda nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao tem reiterado que:

I.  Avedacao, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar 0s
quantitativos minimos exigidos na qualificagcao técnico-operacional contraria os

principios da motivacao e da competitividade (Acordao n22.291/2021- Plenério);

ll.  Evedadaaimposicdo delimites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes
para fins de comprovacao da qualificagao técnica. Contudo, caso a natureza
e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais
restricoes, deve a Administracao demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmo nao o permitir no exame

da qualificacdo técnica do licitante (Acérdao n? 1.095/2018 - Plenario).

Conclui-se, portanto, que a vedacao ao somatério de atestados para fins de comprovacao da quali-
ficacao técnico-operacional, quando nao acompanhada de justificativa técnica adequada, afronta
diretamente os principios da motivacao e da competitividade, consagrados na Lei n? 14.133/2021,

além de comprometer aisonomia e a ampla participacao no certame.

3.39. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
E TECNICO-OPERACIONAL (VISITA TECNICA)
3.39.1 - O EDITAL DEIXOU DE EXIGIR VISITA TECNICA OBRIGATORIA
E REALIZADA SOMENTE PELOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE?

A exigéncia de visita técnica obrigatoria pode ser admitida em situagoes excepcionais, desde que
devidamente justificada no processo licitatorio, por se tratar de medida destinada a assegurar que
os licitantes conhecam previamente as condi¢des do local de execugao do objeto e nao aleguem

dificuldades futuras em razao de peculiaridades nao observadas.

Entretanto, € descabida a exigéncia de que a visita seja realizada exclusivamente pelo responsavel
técnico da empresa, pois essa restricao nao se relaciona com a comprovacao da capacidade técni-

ca, que deve ocorrer por meio dos atestados previstos no artigo 67 da Lei n? 14.133/2021.

Tal exigéncia, além de desarrazoada, impoe énus desnecessario as empresas, restringe a competi-

tividade e afronta os principios da isonomia e da razoabilidade, conforme ja decidido pelo Tribunal
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de Contas da Unido (Acordaos TCU n21.558/2015-Plenério e n2 1.214/2013-Plenario).

Os 8§ 2%2a42do artigo 63 da Lei n214.133/2021 dispéem que:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitagoes serao observadas as seguintes disposigoes:

(...)

§ 22 Quando a avaliacao prévia do local de execucao for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condigoes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacao podera prever, sob
pena de inabilitagao, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigoes de rea-
lizagcao da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

§ 32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibili-
dade de substitui¢cao da vistoria por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitan-
te acerca do conhecimento pleno das condigoes e peculiaridades da contratagao.

8§ 42 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a

Administracao devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Sendo imprescindivel a visita técnica, restringe a competitividade a exigéncia de sua realizagao so-
mente pelo responsavel técnico da licitante ou em Unica data. Importa destacar, ainda, que a visi-
ta técnica deve ser compreendida como um direito da empresa licitante, que pode se valer desse
instrumento para conhecer melhor o objeto e o local de execu¢ao, mas nao como uma obrigacao

imposta pela Administracao de forma excessiva ou restritiva.

Para o TCE/MT, “a exigéncia de visita técnica como condicao de qualificacao ou habilitacao em cer-
tames licitatorios representa exigéncia que restringe a competitividade, somente se justificando
quando existirem peculiaridades e caracteristicas do objeto licitado que demandem do licitante o
conhecimento prévio do local onde os servigos serdo prestados”(Acordaos TCE/MT n22.333/2014 -

TP en2143/2015 - SC).

Nos casos em que o edital nao exigir visita técnica obrigatoria, a pergunta nao deve ser aplicada.
Nesse cenario, basta registrar que nao foi identificada exigéncia dessa natureza, prosseguindo a

analise para as questdes sequintes.
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3.40. QUALIFICAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL (CREA)
3.40.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA,
VISTO DO CREA DA SECAO LOCAL?

A exigéncia de visto no CREA/MT, para empresas ja registradas em Conselhos de outras Unidades
da Federacao, nao deve ser feita como condicao de participacao na licitacao. Conforme o artigo 58
da Lei n?5.194/1966, tal exigéncia so € aplicavel a empresa vencedora, no momento da execugao do
objeto contratual. Antecipar essa obrigacao a fase de habilitacdo compromete a competitividade e

afronta os principios daisonomia e da razoabilidade.

O artigo 58 da Lei n? 5.194/1966, que requla o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agrénomo, estabelece que, se o profissional, firma ou organizacao, ja registrado emum
Conselho Regional, exercer atividade em outra regiao, ficard obrigado a visar, nessa nova jurisdicao,

0 seu registro.

Portanto, a exigéncia de visto no CREA da sec¢ao local nao pode ser antecipada como condigao de
habilitacao, devendo ser cumprida somente pela empresa vencedora no momento da execuc¢ao do
contrato. Antecipar tal obrigacao a fase licitatoria caracteriza restricao indevida a competitividade

e afronta aos principios da razoabilidade e da isonomia.

Relativamente a essa exigéncia, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacificado, no
sentido de que a exigéncia de visto em conselho profissional local somente deve ser feitaa empresa
vencedora do certame, e nao como condicao de habilitacao. Esse posicionamento encontra respal-
do nas Decisdes n?% 279/1998 e 348/1999, ambas do Plenario, bem como nos Acérdaos n%s 992/2007

-12Camara, 512/2002 - Plenério, 1.224/2002 - Plenério e 1.728/2008 - Plenario.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentacao de visto do CREA local como requisito de
habilitacao em certames licitatorios extrapola os limites legais, em afronta ao artigo 58 da Lei n?
5.194/66. Tal providéncia somente se torna obrigatdria no momento da execucao contratual, de
modo que sua imposicao na fase de habilitacao compromete a competitividade do certame e viola

os principios da legalidade, isonomia e proporcionalidade.

Nos casos em que o edital nao tratar de objeto que tenha relacéao com o CREA, a pergunta ndo deve

MANUAL DE ANALISE DE EDITAIS DE LICITACAO DE COMPRAS E SERVIGOS

ser aplicada. Nesse cenéario, basta registrar que nao foi identificada clausula restritiva dessa natu-

reza, prossequindo a analise para as questoes seguintes.

3.41. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (ANVISA)
3.41.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA, CERTIFICADO
DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE EMITIDO PELA ANVISA
EM LICITACAO DE MEDICAMENTOS?

Para compreender a impossibilidade de exigir o Certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Con-
trole - CBPF da ANVISA como requisito de habilitacao técnica em licitacoes, é preciso esclarecer o
conceito de habilitacao técnica e em quais situagcées uma obrigacao prevista em norma especifica

pode ser convertida em exigéncia valida no processo licitatério.

Os requisitos de qualificagao técnica correspondem as exigéncias voltadas a aferir a aptidao do li-
citante para a execucao do objeto contratual, de modo a assequrar a Administragao que o futuro

contratado tera condi¢cées de cumprir integralmente as obrigagées assumidas.

Com base nesse entendimento, o artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 delimita os requisitos de qualifi-
cacao técnica, permitindo a previsao de exigéncias adicionais apenas quando estabelecidas em lei

especifica criada para esse fim.

No caso do CBPF, além de nao constituir documento essencial para demonstrar a aptidao técnica
da licitante, inexiste norma legal, em especial lei especifica, que o estabeleca como requisito de

habilitacao.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou contrariamente a exigéncia do CBPF
na fase de habilitacao, por considera-la excessiva. Para o TCU, a apresentacao do registro valido
do produto junto ao Ministério da Saude pressupde o cumprimento, pelo fabricante, das normas de

boas praticas de fabricacao e controle, conforme expresso no Acordao 128/2010, Plenario:

De igual sorte, concordo com a unidade instrutiva quanto a desnecessidade de se exigir CBPF. Tal
exigéncia é demasiada, j& que o efetivo registro do produto no Ministério da Saude pressupoe a
adogao, pelo fabricante, das préaticas de fabricagdo previstas nos normativos especificos (Acordédo

128/2010 - Plenério).
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O Tribunal de Contas da Uniao também tem reiterado que a exigéncia do CBPF como requisito de
habilitagao técnica, além de carecer de amparo legal, restringe indevidamente a competitividade
do certame e, por essa razao, € considerada ilegal, conforme os Acérdaos 392/2011, 1.580/2022 e

769/2023, todos do Plenario.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de apresentacao do Certificado de Boas Praticas de
Fabricacao e Controle (CBPF)como requisito de habilitacao técnica é indevida, pois ndo esta previs-
ta em lei especifica, nao constitui elemento essencial para a demonstracao da aptidao técnica do

licitante e compromete a competitividade do certame.

Nos casos em que o objeto da licitagao nao envolver a aquisicao de medicamentos, a pergunta nao
deve ser aplicada. Nesse cenario, basta registrar que nao se trata de certame destinado a contrata-

¢ao de medicamentos, prosseguindo a analise para as questdes sequintes.

3.42. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (CARTA DE SOLIDARIEDADE)
3.42.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA,
CARTA DE SOLIDARIEDADE EMITIDA PELO FABRICANTE,
NO CASO DE LICITANTE REVENDEDOR OU DISTRIBUIDOR?

O artigo 41 da Lein214.133/2021 admite, desde que de forma motivada, a exigéncia de carta de
solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugao do contrato no caso de licitante

revendedor ou distribuidor, conforme transcrito a sequir:

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a Administragcao podera excepcio-

nalmente:

(...)
IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execu-

Gao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Dessa forma, a exigéncia de carta de solidariedade somente é admitida de forma excepcional e des-
de que devidamente motivada, por se tratar de medida restritiva a competitividade. Sua adocgao

demanda justificativa técnica clara e fundamentada no processo licitatério.

Em situacoes semelhantes, o Tribunal de Contas da Uniao tem entendido que a exigéncia de cartade

solidariedade imp0e restricao indevida a competitividade, especialmente quando a documentacgao
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técnica constante do memorial descritivo € suficiente para atestar a qualidade do objeto e os fabri-
cantes sao, em sua maioria, empresas estrangeiras, o que dificulta a obtencao da carta. Esse en-

tendimento foi registrado, entre outros, nos Acordaos 1.956/2024 e 224/2020, ambos do Plenario.

Portanto, a exigéncia de apresentacao de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, nos casos
em que o licitante for revendedor ou distribuidor, somente é admitida pelo artigo 41, inciso |V, da Lei

n214.133/2021, quando houver motivacao técnica adequada e expressa no processo licitatorio.

Nos casos em que o edital nao trate de compras que envolvam o fornecimento de bens fabricados, a per-
gunta nao deve ser aplicada. Nesse cenario, basta registrar que nao foi identificada a exigéncia de apre-

sentacao de carta de solidariedade do fabricante, prosseguindo a anélise para as questoes sequintes.

3.43. QUALIFICAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (COMPROVANTES)
3.43.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA, QUE
OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ESTEJAM ACOMPANHADOS
DE COPIAS DE NOTAS FISCAIS OU CONTRATOS?

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
e econbmica em processos licitatorios devem se restringir aquelas indispensaveis ao cumprimento
das obrigacoes contratuais, assegurando isonomia entre os licitantes e a selecao da proposta mais

vantajosa para a Administracao.
Neste contexto, osincisos | e Il do artigo 67 da Lei n214.133/2021 estabelecem que:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou ser-
vico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos similares de comple-
xidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios

emitidos na forma do § 3° do artigo 88 desta Lei;

Diante desse contexto normativo, a Administracao nao pode exigir que os atestados de capacidade

técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez

MANUAL DE ANALISE DE EDITAIS DE LICITACAO DE COMPRAS E SERVIGOS



que arelacao de documentos de habilitacao é taxativa. Esse entendimento foi consolidado pelo Tri-

bunal de Contas da Uniao nos Acdrdaos 2.435/2021,1.224/2015 e 944/2013, todos do Plenario.

Portanto, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de notas
fiscais ou contratos é indevida, por ndo constar do rol taxativo do artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 e

por afrontar o principio da legalidade.

3.44. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (CERTIFICADOS DE QUALIDADE)
3.44.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA, CERTIFICADO
DE QUALIDADE QUE NAO E OBRIGATORIO POR LEI COMO REQUISITO
DE HABILITACAO TECNICA?

Nao existe previsao legal para a exigéncia de certificados de qualidade, como ISO, ABIC ou CBQPH,
na fase de habilitacao. A Lei n? 14.133/2021 enumera de forma taxativa os documentos que podem

ser exigidos das licitantes para fins de habilitagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao tem considerado ilegal a exigéncia de certificados
de qualidade para fins de habilitacao, como a certificagcao ISO 9000, ISO 20000, selo ABIC ou outros.
Esse entendimento esta consolidado em diversos julgados, entre os quais os Acordaos 1.107/2006,
1.291/2007, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008, 381/2009, 3.291/2014, 891/2018, 1.284/2018,

2.001/2019 e 1.978/2020, todos do Plenario.

Em relacdo ao Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), o Tribunal
de Contas da Uniao tem entendido que o processo de certificacao impoe custos significativos as
empresas, como despesas de consultoria e modificagdes em processos produtivos. Além disso, sua
obtencao demanda prazos incompativeis com a celeridade dos certames. Por esses fatores, muitos
potenciais licitantes poderiam ser indevidamente afastados da disputa. Esse entendimento consta

do Acordao 3.291/2014, Plenario.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao tem admitido a utilizagao de certificados de qualidade como
critério de pontuacao, desde que vinculada unicamente a apresentacao de certificado valido, com
atribuicao de pontos ao documento em si, de forma global pelos servigos de informatica prestados,

sendo vedada a pontuacao diferenciada por atividades especificas. Esse entendimento consta do
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Acordao 539/2015, Plenario.

3.45. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL (PROPRIEDADE)
3.45.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA, COMPROVACAO
DE PROPRIEDADE, DISPONIBILIDADE OU LOCALIZACAO PREVIA DE EQUIPAMENTOS
OU OUTROS ELEMENTOS ANTES DA LICITACAO?

Conforme o inciso Ill do artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, a qualificagao técnica restringe-se, entre
outros aspectos, a indicagao do pessoal técnico, das instalacoes e dos equipamentos adequados
e disponiveis para a execugao do objeto da licitagao, bem como a qualificagdo de cada membro da

equipe responsavel pelos trabalhos.

Em situacao semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso entendeu que a exigéncia
de comprovacao de propriedade de veiculos e maquinas na fase de habilitagdo é ilegal, por impor
onus excessivo aos licitantes, restringir a competitividade e comprometer a vantajosidade da con-

tratacao. Esse entendimento consta do Acordao 393/2023, Plenario.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Uniao considerou desarrazoada a obrigatoriedade de dis-
ponibilizacdo antecipada de equipamentos que somente seriam utilizados em etapas posteriores
da execucao contratual, ressaltando que tal exigéncia pode impor custos desnecessarios as em-
presas e, em ultima analise, gerar prejuizos a Administracao. Esse entendimento consta do Acordao

2.915/2013, Plenario.

Portanto, a exigéncia de comprovacao de propriedade de equipamentos na fase de habilitacao, além
de nao se enquadrar entre os elementos essenciais a demonstragao da qualificagao técnica, afron-
ta os principios da razoabilidade e da competitividade, podendo elevar os custos da contratacao e
restringir o numero de participantes, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais

de Contas.
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3.46. RECURSOS E IMPUGNAGOES
3.46.1 - O EDITAL NAO EXIGIU, DE FORMA INDEVIDA, QUE A APRESENTACAO
DE RECURSOS E IMPUGNAGCOES SEJA FEITA EXCLUSIVAMENTE DE FORMA
PRESENCIAL, SEM ADMITIR O ENVIO POR MEIO ELETRONICO?

A exigéncia de que recursos e impugnacgoes sejam apresentados exclusivamente de forma presen-
cial favorece empresas sediadas naguele municipio ou em municipios proximos, que possuem me-
lhores condicoes de exercer o direito de peticao (artigo 52, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicao

Federal), em detrimento daquelas localizadas em regides mais distantes.

No entanto, ndo ha justificativa plausivel para vedar o recebimento de impugnacdes ou recursos
por e-mail ou via postal, medidas que ampliam a acessibilidade, reduzem custos e conferem maior
celeridade ao procedimento, em conformidade com o principio da duracao razoavel do processo,

previsto no artigo 5%, inciso LXXVII, da Constituicao Federal.

O Tribunal de Contas da Uniao tem se posicionado contrariamente a essa limitacao, entendendo
como indevida a exigéncia de protocolo exclusivamente presencial quando nao sao disponibilizadas

alternativas eletronicas. Esse entendimento consta do Acérdao 1.259/2020, Plenério.

Portanto, a exigéncia de protocolo exclusivamente presencial para a apresentacao de recursos e
impugnacoes é indevida, pois restringe o exercicio do direito de peticao e viola os principios da am-
pla participacao e da celeridade processual, além de contrariar o entendimento consolidado dos

tribunais quanto a necessidade de disponibilizar meios eletrénicos como alternativa valida.

3.47. GARANTIA
3.47.1 - O EDITAL EXIGIU GARANTIA DE PROPOSTA EM VALOR A
TE O LIMITE LEGAL DE 1% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO?

O artigo 58 da Lei n?14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administracao exigir dos licitantes, no
momento da apresentacao das propostas, a comprovacao de recolhimento de uma quantia a titulo
de garantia de proposta. Essa exigéncia tem como finalidade resguardar o interesse publico, deses-
timulando a participacao de empresas que nao tenham real intencao de contratar ou que possam
desistir de forma injustificada no decorrer do certame, evitando prejuizos ao andamento da licita-
cao. Trata-se, portanto, de um mecanismo de prote¢cao da Administracao contra comportamentos

oportunistas.
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O §12doreferido artigo estabelece um limite objetivo: a garantia de proposta nao podera ultrapassar
1% do valor estimado da contratacao. Esse teto visa assequrar a proporcionalidade da exigéncia,
evitando que o valor da garantia seja utilizado como barreira indevida a competitividade, restrin-
gindo o acesso de potenciais licitantes. Assim, a lei equilibra o interesse publico em prevenir desis-

téncias injustificadas com a necessidade de preservar a ampla participagao no processo licitatorio.

Nos casos em que o edital ndo preveja a exigéncia de garantia de proposta, a pergunta nao deve ser
aplicada. Nesse cenario, basta registrar que ndao houve previsao dessa exigéncia, prossequindo a

analise para as questoes seqguintes.

3.48. AGENTES PUBLICOS
3.48.1 - FORAM OBSERVADOS OS REQUISITOS LEGAIS QUANTO
A DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELAS FUNCOES
ESSENCIAIS DA LICITACAO, CONFORME PREVISTO NOS ARTIGOS 7° E 82
DA LEI N2 14.133/2021?

O artigo 72 da Lei n? 14.133/2021 trata da designacao dos agentes publicos responsaveis pelas fun-
coes essenciais da execucao da Lei de Licitacoes. A norma estabelece que cabe a autoridade maxi-
ma do 6rgdo ou entidade, ou a quem suas normas internas delegarem, promover a gestao por com-
peténcias, designando servidores ou empregados publicos que atendam a requisitos minimos de
qualificacao e idoneidade. A ideia central € assegurar que apenas agentes preparados e imparciais
conduzam as etapas sensiveis das licitagoes, garantindo maior profissionalismo e seguranca ao

processo.

Entre os requisitos estabelecidos, destacam-se trés pontos principais: a preferéncia pela desig-
nacao de servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes; a necessidade
de que esses agentes tenham atribui¢des ligadas a licitagdes e contratos, formagcao compativel ou
certificacao profissional emitida por escolas de governo; e a vedagao de vinculos de parentesco ou
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com licitantes ou contra-
tados habituais. Esses critérios visam evitar conflitos de interesse e proteger o carater isonémico e

competitivo do certame.
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Além disso, imp0Oe a observancia do principio da segregacao de funcoes, proibindo a designacao do
mesmo agente para atuar simultaneamente em funcdes mais suscetiveis a riscos, de forma a redu-
zir a possibilidade de ocultacao de erros e fraudes. Essa diretriz também alcanca 6rgaos de asses-
soramento juridico e de controle interno, exigindo deles a mesma imparcialidade e independéncia.
Ao consolidar essas regras, a Lei n? 14.133/2021 refor¢ca a importancia de uma estrutura adminis-
trativa técnica e imparcial, capaz de assegurar que as licitacdes sejam conduzidas com eficiéncia,

legalidade e transparéncia.

O artigo 82daLein?14.133/2021disciplina a figura do agente de contratagao, responsavel direto pela
conducao dalicitacao. Esse agente deve ser designado pela autoridade competente, escolhendo-se
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao. Sua
funcao é dar impulso ao procedimento licitatério, tomar decisées necessarias, acompanhar todas
as etapas do certame e executar atividades que garantam o bom andamento da licitacao até a fase

de homologacao.

Para dar suporte ao agente de contratacao, a lei prevé a atuagao de uma equipe de apoio, que 0 au-
xilia nas atividades técnicas e administrativas. Embora essa equipe possa compartilhar responsabi-
lidades, 0 agente de contratacao responde individualmente por seus atos, salvo quando induzido a
erro pela equipe. Além disso, quando se tratar de licitagdes envolvendo bens ou servigos especiais,
0 agente pode ser substituido por uma comissao de contratacao composta por, no minimo, trés
membros. Nesses casos, aresponsabilidade pelos atos é solidaria, exceto para o membro que regis-

trar divergéncia fundamentada em ata.

Outro aspecto relevante é que o artigo 82 garante aos agentes de contratacao, as comissoes e as equipes
de apoio a possibilidade de contar com o suporte dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, reforgcando a transparéncia e a seguranca do processo. Em situagdes excepcionais, quando o
objeto do certame nao for rotineiramente contratado pela Administragao, a lei ainda permite a contra-
tacao de profissionais ou empresas especializadas para auxiliar a conducao do processo. No caso da
modalidade pregao, a legislacao prevé expressamente a figura do pregoeiro como o agente responsavel

pelo certame, reforcando aimportancia da capacitacao e da imparcialidade desses profissionais.
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3.49. AGENTES PUBLICOS (PREGOEIRO)
3.49.1 - FOI VERIFICADO SE O AGENTE DE CONTRATACAO, OU PREGOEIRO,
DESIGNADO PARA CONDUZIR O CERTAME ATUOU EM ATIVIDADES DA FASE
INTERNA DA LICITACAO QUE POSSAM COMPROMETER A SEGREGACAO
DE FUNCOES?

A segregacao de fungdes consiste na separacgao de atribui¢cées ou responsabilidades entre diferen-
tes pessoas, de modo a evitar a concentracao de poderes em um unico agente. Consideram-se fun-
coes incompativeis aquelas em que exista a possibilidade de um individuo cometer erro ou fraude
e, a0 mesmo tempo, se encontrar em posicao que lhe permita ocultar a ocorréncia no exercicio nor-
mal de suas atribuicdes. Essa pratica constitui medida essencial de controle interno, assegurando

maior transparéncia, confiabilidade e seguranga aos processos licitatorios e contratuais.

A Lein214.133/2021 positivou expressamente o principio da segregac¢ao de fungdes, vedando a de-
signacao do mesmo agente publico para desempenhar funcoes consideradas de maior risco (§ 1°
do artigo 79). Tal regra busca impedir que a mesma pessoa seja responsavel simultaneamente pela
execucao e pelo controle de seus proprios atos, medida que fortalece a governanga e o controle in-
terno. Anorma atua de forma preventiva, evitando nao apenas a ocorréncia de fraudes, mas também
amaterializacao de riscos operacionais, como falhas e erros que possam comprometer a legalidade,

a eficiéncia e a transparéncia do processo licitatorio.

Além de nao encontrar amparo na legislagao federal, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou en-
tendimento de que a atribuicao, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracao do edital cumu-
lativamente as fungoes proprias de sua competéncia viola o principio da segregacao de funcoes. Tal
pratica concentra atribuicoes incompativeis em um unico agente, aumentando riscos de falhas ou

fraudes, em desacordo com os Acordaos n? 3.381/2013 - Plenario e n2 2.448/2019 - Plenario.

Para o Tribunal de Contas da Uniao, o principio da segregacao de funcdes exige que o pregoeiro
nao participe da etapa de planejamento da contratacao, justamente para evitar a acumulacao de
funcdes incompativeis em um unico agente. Tal entendimento estd consolidado nos Acérdaos n2
686/2011 - Plenario, n? 1094/2013 - Plenario e n2 1278/2020 - 12 Camara, os quais reforcam que a
atuacao do pregoeiro deve se restringir as atividades proprias de sua competéncia, relacionadas a

conducao do certame, sem interferéncia na fase interna do processo licitatorio.
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Diante do exposto, a designagao de um mesmo agente para atuar tanto na fase de planejamento
quanto na conducao da licitacao afronta o principio da segregac¢ao de fungoes, previsto no artigo 79,

819, da Lein?14.133/2021, além de contrariar a jurisprudéncia dos tribunais.

4. CONCLUSAO

A atuacao do servidor do controle externo no exame de licitagcoes deve ser estratégica, integrada e
voltada a geracao de valor publico, ultrapassando a simples verificagao documental e formal. A Lei
n?14.133/2021 reforca a necessidade de que as unidades contratantes consolidem praticas soélidas
de governanca, gestao de riscos e controles internos, o que impde ao controle externo um papel

mais proativo.

Cabe ao responsavel pela fiscalizacao, portanto, desenvolver uma analise critica capaz de identi-
ficar nao apenas falhas, mas também oportunidades de aprimoramento, oferecendo orientagoes

técnicas que fortalegam a eficiéncia, a transparéncia e a integridade das contratagoes publicas.

Nesse contexto, a fiscalizagao realizada pelos Tribunais de Contas assume papel essencial como
instrumento de inducao de boas praticas, contribuindo para revelar falhas estruturais, identificar

causas-raiz e fomentar solugoes sustentaveis aos desafios das contratagoes publicas.

Este manual do TCE/MT consolida essa abordagem ao disponibilizar uma metodologia clara, com crité-
rios objetivos e testes padronizados, que permitem ao servidor realizar uma avaliagao integrada e con-
sistente do processo licitatorio. Esse instrumento fortalece a atuagao do controle externo, ao alinhar

rigor técnico com a promocao da transparéncia, da eficiéncia e da geracao de valor publico.

Mais do que garantir a mera conformidade legal, a aplicacao qualificada do manual promove a efeti-
vidade das contratagdes publicas, reforca os principios da economicidade, da eficiéncia e da inte-
gridade e contribui de forma concreta para o alcance dos objetivos estabelecidos nos artigos 52 e 11

da Lein®14.133/2021.

Assim, ao concluir este trabalho, evidencia-se que o aprimoramento da atuacao do agente fiscali-

zador depende da internalizacao dos fundamentos técnicos e metodologicos previstos no manual,
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cuja aplicacao sistematica nao apenas resguarda o erario e previne desvios, mas também induz me-
Ihorias institucionais, qualifica as entregas publicas e fortalece a confianca da sociedade na Admi-

nistracao.

Trata-se, portanto, de uminstrumento essencial para aperfeicoamento da fiscalizacao de licitacoes
no ambito do TCE/MT, consolidando-se como ferramenta de transformacao e de fortalecimento da

gestao publica.

Em sintese, 0 manual representa nao apenas um guia operacional, mas uma orientagao estratégica
para a fiscalizacao das licitacoes, oferecendo ao servidor do TCE/MT os meios necessarios para
atuar de forma técnica, preventiva e orientada a resultados. Sua aplicacao consistente contribui
para que o Tribunal exerca plenamente sua funcao constitucional de controle externo, estimulando
uma cultura de integridade e responsabilidade na Administragdo Publica e asseqgurando que os re-

cursos publicos sejam aplicados com transparéncia, eficiéncia e em beneficio da sociedade.
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